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RESUMEN

El presente ensayo de orden investigativo aborda el anélisis de dos variables planteadas en la
pregunta de investigacion que son: la seguridad social y la garantia a la salud publica de las
mujeres embarazadas de la empresa Multiservicios ALEN Cia. Ltda., por lo cual se plante6 el
objetivo de analizar la garantia de la seguridad social en la salud publica de las mujeres
embarazadas , la metodologia se basé en el anélisis cualitativo y revision bibliogréfica a través del
estudio de articulos académicos y la aplicacion de entrevistas a mujeres en estado de gravidez que
han sido vulneradas de alguna forma, ademas se ha tomado como referencia a distintos autores.
En este contexto se puede decir que para el empleador una mujer embarazada o en periodo de
lactancia significa menor productividad para la empresa, debido a los costos adicionales que
supone contratar a otra persona que cubra la vacante de forma temporal y a pesar de conocer los
derechos que tienen por su estado hacen caso omiso de ello, por otro lado, esta la baja cobertura
de salud que brinda el sistema del IESS. Estos son factores que vulneran los derechos de las
mujeres en estado de gravidez y con los cuales el profesional en Trabajo Social debe enfrentarse,
por esta razon se ha desarrollado este trabajo buscando una solucion para esta problematica

planteada.

Palabras claves: seguridad social, salud pablica, mujer embarazada, derechos laborales, Trabajo

Social



ABSTRACT

The present investigative essay addresses the analysis of two variables raised in the research
question that are: social security and the guarantee to public health of pregnant women of the
company Multiservices ALEN Cia. Ltda., Therefore, the objective of analyzing the guarantee of
social security in the public health of pregnant women was raised, the methodology was based on
qualitative analysis and bibliographic review through the study of academic articles and the
application of interviews to women in a state of gravity who have been violated in some way, it
has also been taken as a reference to different authors. In this context it can be said that for the
employer a pregnant or breastfeeding woman means lower productivity for the company, due to
the additional costs of hiring another person to fill the vacancy temporarily and despite knowing
the rights that they have by their state they ignore it, on the other hand, there is the low health
coverage that the system offers. These are factors that violate the rights of women in a state of
gravity and with which the professional in social work must face, for this reason this work has

been developed looking for a solution to this problem.

Keywords: social security, public health, pregnant women, labor rights, social work
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INTRODUCCION

La seguridad social hace referencia a las medidas que toma una sociedad con el fin de evitar
desigualdades econdmicas y sociales entre los ciudadanos, pretende que toda persona logre acceder
a proteccion bésica para satisfacer sus necesidades y lograr el bienestar social. Este ensayo esta
enfocado en la mujer en estado de gravidez especificamente, pues en reiteradas ocasiones se ha
visto limitada al acceso a los servicios de salud publica, ya sea por parte del sistema o por parte

del empleador.

En este ambito se ha formulado una pregunta de investigacion con la que se busca resolver
a través del presente ensayo: ¢Por qué la seguridad social garantiza el derecho a la salud publica
de las mujeres embarazadas? de la empresa Multiservicios ALEN Cia. Ltda. La empresa en
mencion ofrece servicios de limpieza y esta ubicada al norte de la Ciudad de Machala, ademas,
cuenta con 120 trabajadores aproximadamente. De acuerdo al sondeo se puede constatar que las
mujeres embarazadas y en estado de post- parto se encuentran en situacion de vulnerabilidad de
sus derechos. En este sentido se ha planteado el siguiente objetivo: Analizar la garantia de la

seguridad social en el derecho a la salud publica de las mujeres en estado de gravidez.

El desarrollo del presente ensayo se baso en el enfoque cualitativo y orden bibliografico
con la revision de articulos académicos, los mismos que han permitido el andlisis tedrico y la
descripcion de una situacion problematica. Para ello también se aplicaron entrevistas para tener un
mayor acercamiento a la realidad y constatar que existe vulneracion en los derechos de las mujeres

en estado de gravidez.



El presente ensayo esta estructurado de las siguientes partes: la primera comprende la parte
tedrica, elaborada a partir de articulos acadéemicos y de instrumentos juridicos como la
Constitucion, Codigo de Trabajo y Ley De Maternidad Gratuita y Atencién A La Infancia; la
siguiente parte comprende de la propuesta basada en una problematica identificada, analisis tedrico

y percepcion del caso de estudio; finalmente recoge las conclusiones y recomendaciones.



DESARROLLO

Sistema de seguridad social

La seguridad social se refiere al derecho que posee toda persona para acceder a proteccion
basica y satisfacer sus necesidades, esta se fundamenta en principios como la solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia, asi lo estipula la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Ademas, abarca temas como salud publica, seguro de
riesgos de trabajo, seguro campesino o planes de pensiones y jubilaciones, para asegurar niveles

minimos de dignidad de vida a los ciudadanos.

El sistema de seguridad social se encarga de proveer asistencia y prestaciones basicas a
personas en situaciones de: desempleo, vejez o jubilacion, enfermedad o accidente laboral,
invalidez o alguna responsabilidad familiar como embarazo o pérdida del soporte de la
familia. Por su lado, Duqgue, Quintero, y Duque, (2017) manifiesta que el enfoque de la seguridad
social se dirige hacia la transformacion de la estructura economica de la sociedad civil, la misma
que permita que la dignidad de las personas y los derechos a la vida se reconozcan y respeten en

la realidad, ademas de lograr el bienestar social.

Marco juridico

Los programas de seguridad social forman parte importante de las politicas sociales, por lo
cual se ha entendido al seguro social como un servicio publico cuyos alcances estan definidos
preliminarmente en el marco juridico y por el presupuesto periédicamente asignado a las diversas

instituciones responsables (Garcia, 2014).



Existen leyes inscritas en la Constitucion (2008), que reconoce a “las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado... El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad” (Art. 35).

Por consiguiente, el Estado en conjunto con otras entidades, herramientas juridicas,
programas Y politicas seran los encargados de proteger y vigilar el respectivo cumplimiento de los
derechos a nivel social y comunitario, priorizando siempre a quienes se encuentren en situacion de

vulnerabilidad por su condicién como por ejemplo a las mujeres en estado de gravidez.

Servicio publico

El servicio publico se refiere a la gestion que ejerce el gobierno para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, ya sea de manera directa o indirecta, todo esto basado en un
régimen juridico y controlado por la autoridad pertinente, con la finalidad de ofrecer un mejor

servicio a la ciudadania.

En este sentido, es importante manifestar la relevancia de adecuar los servicios a las
necesidades y habitos de la poblacion, ya que, para que una intervencion tenga un impacto positivo
debe ser capaz de cubrir las normas culturales de la poblacion en la que se implantaran. (Figueroa

Pedraza & Cavalcanti Costa, 2014)



Derecho a la salud publica

Toda sociedad que procure ser equitativa debe tener clara la importancia de la proteccion
del derecho a la salud y todo lo que concierne al mismo en el transcurso del ciclo de vida del ser
humano; periodos de salud y bienestar, enfermedades o discapacidades que requieran el acceso a
los servicios de salud en diversos grados de complejidad segun el nivel de gravedad de estos

periodos (Vélez, 2015).

Se podria decir que el derecho a la salud, se refiere, por un lado, al derecho de las personas
de adquirir un cierto nivel de atencion sanitaria y salud, y, por otro lado, a la obligacion del Estado
de garantizar un nivel de salud publica a la ciudadania en general. Dentro de la salud publica

podemos encontrar dos entidades que proveen distintos servicios a la ciudadania:

Por una parte, se encuentra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que es una entidad
fundamentada en distintos valores y se encarga de administrar el Sistema de Seguro General
Obligatorio, el cual forma parte del sistema nacional de Seguridad Social. El seguro social a su
vez es un sistema de proteccion contra las contingencias y ofrece cobertura a la poblacion que
mantiene una relacion laboral, y se financia por los aportes de trabajadores, empleadores y Estado;
dentro de este sistema se encuentra como regimenes especiales el seguro voluntario y el seguro

social campesino, asi lo manifiesta la (Ley de seguridad social, 2011).

Por otra parte, el Ministerio de salud publica de Ecuador es la entidad del Estado encargada
de ejercer la regulacion, control y gestién de la salud publica ecuatoriana, dirigida al sector de la
poblacién que no se encuentra vinculada al seguro social por el hecho de no pertenecer al mundo
laboral 0 aun estando en él, se encuentra en el sector informal debido a que sus ingresos no alcanzan

para aportar al sistema.



Acceso y calidad de los servicios de salud

En cuanto al acceso y calidad de los servicios de salud se puede manifestar las siguientes

concepciones:

El acceso a los servicios de salud se puede considerar un elemento fundamental de un nivel
de vida idéneo, que brinda los elementos necesarios para el adecuado funcionamiento fisico y
mental. Cuando las personas son privadas del acceso a los servicios de salud estan siendo
vulneradas a nivel de su integridad fisica y patrimonio debido al costo de atencion de una

enfermedad o accidente en un centro médico particular.

En lo referente a la calidad de los servicios de salud podria entenderse como el
cumplimiento de la totalidad de funciones y la ausencia de deficiencias del servicio, con ello ser
capaces de satisfacer las necesidades de los usuarios. Por ello es importante que los profesionales
pertinentes identifiquen barreras y elementos que mejoren el acceso a la salud y esto a su vez
contribuird a un mejor control de un servicio de salud integral y equitativo para toda la poblacion

(Hirmas Adauy, y otros, 2013).

En lo referente a la mujer embarazada conviene decir que, la Ley de maternidad gratuita y
atencion a la infancia manifiesta que “toda mujer tiene derecho a la atencion de salud gratuita y de
calidad durante su embarazo, parto y postparto, asi como al acceso a programas de salud sexual y
reproductiva. De igual manera se otorgara sin costo la atencién de salud a los recién nacidos-
nacidas y nifios-nifias menores de cinco afios, como una accién de salud publica, responsabilidad

del Estado” (Art. 1).



El Trabajador Social y la garantia de los derechos de la mujer en estado de gravidez

En el ambito laboral el profesional en Trabajo Social desempefia un papel importante, pues
busca la satisfaccion laboral de los trabajadores como resultado de la eficacia en la practica y con
ello el acceso y calidad de los servicios, es necesario considerar la incidencia de los programas
sociales y estrategias sectoriales, ya que la dinamica de evaluacion de politicas sociales o
institucionales implica el logro de objetivos referentes a las necesidades sociales, gestionar
oportunidades y capacidades para transmitir responsabilidades, tales como el de la salud en

sectores vulnerables o menos favorecidos ( Carredn Guillén, 2015).

En este sentido el profesional en Trabajo Social en conjunto con el equipo interdisciplinario
de talento humano, tiene que emplear sus metodologias y técnicas con el fin de lograr el bienestar
y garantizar la atencion integral a la trabajadora en estado de gravidez por parte del empleador,

haciéndolo cumplir en totalidad sus obligaciones como tal.

Las mujeres en estado de gravidez poseen igualdad de derecho para gozar de atencion en
salud de calidad, con la finalidad de garantizar la salud de nifios y mujeres; y evitar problemas en
el proceso de gestacion, lo que representard un avance del acceso equitativo en salud con justicia

social (Céaceres, Molina, & Hernandez, 2014).

En relacion a esto Botello & Ldpez Alba (2014) manifiesta que es necesario disefiar
politicas publicas que disminuyan el discentivo de las empresas para contratar mujeres, pues estas
ven la maternidad como algo negativo al momento de requerir costos adicionales, pues deben
contratar a otra persona que reemplace a la trabajadora que esta en licencia por maternidad y la

ausencia de la trabajadora en periodo de lactancia.
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El profesional en Trabajo Social tiene como funcion mediar para lograr que la empresa
proporcione oportunidades para que las trabajadoras en estado de gravidez se sientan satisfechas
en su lugar de trabajo sin perjudicar los intereses del empleador, el fin siempre debe ser lograr la

equidad entre ambas partes.

Aspectos normativos

Existen varios aspectos normativos frente a cualquier tipo de vulneracién de derecho a
mujeres en estado de gravidez, Arteaga Moreira (2018) manifiesta que el despido indebido,
consolida la proteccion a mujeres embarazadas o en periodo de lactancia ya que se encuentra en

situacién de vulnerabilidad, esto hace que el empleador deba reintegrar cada uno de sus derechos.

Por su parte la Constitucion (2008) estipula que:

“El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a:1.
No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral, 2. La gratuidad
de los servicios de salud materna, 3. La proteccidn prioritaria y cuidado de su salud integral y de
su vida durante el embarazo, parto y posparto, 4. Disponer de las facilidades necesarias para su

recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia” (Art. 43).

Asi a la mujer embarazada le debe ser garantizado su derecho al trabajo, un salario
equitativo, estabilidad laboral, por su doble vulnerabilidad, por el hecho de ser mujer y por estar

en estado de gestacion.
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Seguridad laboral de la mujer en estado de embarazo.

El trabajo es un componente de la interaccion social que permite al individuo cumplir sus
metas y con ello ser productivo para su hogar y a la sociedad a la que pertenece, asi mismo las
actividades laborales pueden ser causantes de factores que atentan contra la salud, seguridad e
integridad fisica del individuo, por ello debe ser considerado por los empleadores, con el fin de
implementar normas preventivas para asegurar el bienestar del trabajador en el ambito laboral

(Ortega, Rodriguez, y Hernandez, 2017).

Es necesario recalcar que el ente regulador del &mbito laboral es el Codigo de trabajo, el
cual menciona en su articulo 152 que la mujer trabajadora y en estado de embarazo tiene derecho
a los chequeos rutinarios en el periodo de gestacion, asi como a una licencia con remuneracion por
el nacimiento de su hija o hijo, dicha ausencia al trabajo se justificard mediante un certificado
médico otorgado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De igual forma, en su art 153
sefiala que el empleador debera contratar a otra persona que cubra su vacante de trabajo por el

tiempo de licencia maternal.

Atencion en estado de embarazo y post-parto

El estado de embarazo es un proceso delicado por lo que es importante la prevencion de
riesgos laborales durante el mismo, se debe tomar medidas de preventivas para mejorar el ambiente
laboral de acuerdo a las necesidades de las gestantes, generar estrategias y espacios de reflexién
sobre el autocuidado, y que el trato a las trabajadoras que estan pasando por este proceso sea el

adecuado, construyendo asi una cultura que proteja a las gestantes (Antolinez y Lafaurie, 2017).
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Hay que mencionar que la Constitucion en su articulo 332 manifiesta que el Estado
garantizara la obediencia de los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, la
eliminacion de riesgos laborales que aflijan la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el
empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia,

y el derecho a licencia por paternidad (Art. 332).

Situacion actual del seguro social

De acuerdo al sondeo realizado con algunas mujeres embarazadas y en estado de postparto
de la Empresa Multiservicios ALEN Cia. Ltda., supieron manifestar que la cobertura del sistema
de salud, asi como de las prestaciones que ofrece el IESS no son totales, pues en reiteradas
ocasiones no han podido acceder a su chequeo mensual debido a la no disponibilidad de citas
médicas. Por otra parte, las mujeres en estado de post-parto indican que existe un retraso en el

pago de su salario que le corresponde cubrir al IESS, situaciones que vulneran sus derechos.

Propuesta de intervencion

Previo el andlisis teérico mediante el presente ensayo, se ha identificado el problema de
mayor impacto: la vulneracion de los derechos de las mujeres embarazadas. EI mismo que obedece
a varios factores como la baja cobertura y limitado acceso a servicios de salud referentes a la
maternidad, asi como el incumplimiento de las obligaciones por parte del empleador referente a

los derechos de las mujeres embarazadas y en estado de post-parto.

A continuacion, se plantea la propuesta que esta enfocada desde el rol del Trabajador Social:

13



El Trabajador Social en conjunto con el equipo multidisciplinario de talento humano elaborara

estrategias para capacitar y sensibilizar tanto a la mujer trabajadora, como al empleador sobre los

derechos laborales y leyes que los amparan, asi como del funcionamiento del sistema y los

correspondientes tramites que debe hacer la trabajadora para acceder a los beneficios que este

brinda.

Analisis situacional

en estado de

embarazo

amparan y derechos

laborales.

-Desconocimiento
del funcionamiento

del sistema.

-Discriminacion

por su estado.

-Bajos ingresos

econodmicos.

-Desempleo.

Problema Causas Efectos Soluciones
Vulneracion de -Desconocimiento -Explotacion -Capacitar sobre leyes
derechos de mujeres | de leyes que las laboral. que las amparan.

-Capacitar sobre
funcionamiento del
sistema de seguridad

social.

-Sensibilizar al

empleador sobre las

oportunidades de trabajo

de forma equitativa.

Elaboracion propia
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Disefio de propuesta

Objetivo

Estrategias de

intervencién

Posibles
cooperantes y

coordinacion

Fortalecer la proteccion de los
derechos a la salud y estabilidad
laboral de las mujeres en estado de
gravidez, mediante estrategias
integrales enfocadas desde la

familia, la comunidad y el estado.

-Plan de capacitacion sobre
aspectos legales, mediante casa

abierta.

-Plan de capacitacion sobre
funcionamiento del sistema de
seguridad social, mediante

talleres participativos.

-Plan de sensibilizacion al
empleador y trabajadores sobre
las oportunidades de trabajo de
forma equitativa, mediante

talleres participativos.

-Funcionarios del
Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

-Funcionarios del
Ministerio de Salud

Publica.

-Funcionarios de
Instituciones publicas

y privadas

-Trabajador social y
equipo
interdisciplinario de

talento humano.

Elaboracion propia
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Cronograma

Septiembre 2019
Actividades Semana Semana Semana Semana
1 2 3 4
Planificacion de actividades. X
Plan de capacitacion sobre aspectos X
legales, mediante casa abierta.
Plan de capacitacion sobre X
funcionamiento del sistema de seguridad
social, mediante talleres participativos.
Plan de sensibilizacién al empleador X

sobre las oportunidades de trabajo de
forma equitativa, mediante talleres

participativos.

Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

Se concluye que el sistema de seguridad social es el ente encargado de proporcionar atencién
integral y prestaciones basicas a la mujer en estado de gravidez con el fin de lograr el bienestar
social. Por otro lado, al hablar de los derechos de las mujeres embarazadas se ha detectado
mediante el analisis de herramientas juridicas las leyes que amparan a la mujer en este estado y

todo lo que esto conlleva.

Mediante la aplicacion de las entrevistas a personas claves de la empresa Multiservicios
ALEN Cia. Ltda. se pudo constatar que existe una baja cobertura y un limitado acceso a servicios
de salud para las mujeres en estado de gravidez, lo que impide la satisfaccion de las necesidades
béasicas para las personas en estado de vulnerabilidad como lo establece las Constitucion y otras

herramientas juridicas.

Finalmente, la propuesta planteada en este ensayo tiene como eje principal la intervencion
del profesional en Trabajo Social, el mismo que debera velar por la proteccion los derechos de las
mujeres embarazadas en el &mbito laboral, en conjunto con los entes reguladores, autoridades
pertinentes y las mujeres trabajadoras, con el fin de concientizar e informar acerca de los derechos

y beneficios que brinda el sistema.
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