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RESUMEN

Las economias de América Latina a través de su historia han vivido gobiernos de
ideologia capitalista y socialista, generando resultados diferenciados en dichas
economias. Esta investigacion plantea en primera parte una explicacion documentada de
la situacion econdmica de Brasil en el periodo de (1990-2017), donde se diferenciara el
aporte de los gobiernos neoliberales y progresistas; la segunda parte hace una
comparaciéon del rendimiento econémico obtenido en el periodo de analisis. Con el
proposito de valorar qué sistema econdmico permitié mayor crecimiento y desarrollo en
Brasil; se realizé un andlisis de tipo descriptivo-comparativo de datos relevantes, como:
la participacion de los componentes del PIB, algunos indicadores inherentes a la crisis
econdmica y otros del tipo social. Siendo la participacion de los gobiernos progresistas,
gue mayor crecimiento y desarrollo generaron para la economia brasilefia, a pesar de su

bajo rendimiento en los ultimos afios.

Palabras claves: Sistema, Economico, Neoliberalismo, Progresista.

ABSTRACT

The economies of Latin America throughout their history have lived governments of
capitalist and socialist ideology, generating differentiated results in these economies. This
research raises first of all a documented explanation of the economic situation of Brazil
in the period of (1990-2017), where the contribution of neo-liberal and progressive
governments will be differentiated; The second part makes a comparison of the economic
performance obtained in the analysis period. With the purpose of assessing which
economic system allowed greater growth and development in Brazil; a descriptive-
comparative analysis of relevant data was carried out, such as: the participation of the
components of GDP, some indicators inherent to the economic crisis and others of the
social type. Being the participation of progressive governments, which increased growth

and development for the Brazilian economy, despite its poor performance in recent years.

Keywords: System, Economic, Neo-liberalism, Progressive.
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INTRODUCCION

El capitalismo y socialismo, se han convertido, hoy en dia, en los sistemas econémicos
principales, de los cuales derivan una variada lista de ideologias econdmicas. Estas
ideologias o formas de conducir la economia, son objetivo de constante correccion de los

limitantes que cada una de los tipos de sistemas presenta en una economia real.

En la actualidad es comun observar como las economias del mundo fluctian de un sistema
a otro, involucrandose en un proceso de transicion, en la busqueda de generar un
crecimiento y desarrollo econdmico, que permita obtener un bienestar. Lamentablemente
dicho proceso de transicidn puede significar un avance o un retroceso para las economias.
Esto debido a las ideologias, posturas econémicas que tenga el gobierno de cada pais y

las politicas que generen (Osorio 2015).

En el caso de América Latina, las economias han experimentado a través de su historia
gobiernos de ideologia capitalista (Osorio 2015) y ultimamente de tendencia socialista
(Lander 2014). Lo que les ha permitido conocer de primera mano las deficiencias del
sistema capitalista (Ramirez 2015). El intercambio de esas ideologias econdémicas ha
conllevado a que la region experimente resultados diferenciados, entre los paises, con

respecto a la forma de conducir su economia.

La situacion de los paises de América Latina no fue muy distinta que la vista en Brasil en
la década de los 80 (Martinez y Reyes 2012). Las altas tasas de inflacién, pérdida del
valor cambiario e incapacidad de pago de deuda externa; que fueron tratadas con
respuestas a corto plazo, que permitieron una estabilizacién aparente de la economia,
ademas de una necesidad inevitable de deuda (Bittes y Ferrari 2012). Estabilidad que se
vio afectada posteriormente por las politicas internas del pais que acrecentaban la

necesidad de deuda, en pos de la inclusion e igualdad.

Siendo la economia brasilefia una de las mas grandes de la regién y que experimento,
ademas tanto gobiernos de tendencia capitalista como socialista, surge la necesidad de
analizar las caracteristicas que presento su economia, durante el periodo de gobiernos
capitalistas y socialistas. Con la finalidad de poder definir qué sistema permitié un mejor

rendimiento economico para Brasil.
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1. MARCO TEORICO

1.1 La economia brasilefia de los 90°S

Con el triunfo de la ideologia capitalista representada por Estados Unidos, ante los paises
socialistas de Europa; y el despegue econdmico de nuevas potencias, surge la necesidad
de reforzar su hegemonia capitalista en el mundo. Estados Unidos se convirtio en
principal agente de crédito para América Latina , bajo la perspectiva de promover el

desarrollo de la region (Osorio 2015).

La década de 1990, se caracterizd principalmente por la aplicacion de politicas
neoliberales (Martinez y Reyes 2012), que consistian principalmente en la apertura
comercial, tanto para productos como para empresas financiadas por capitales extranjeros
(Mattos y Fevereiro 2014). La desregulacion estatal y las privatizaciones generaron un
estancamiento para la industria nacional, al no poder competir con empresas extranjeras.
La incapacidad de financiamiento estatal por arrastrar un gran déeficit externo, dificultaron

mayormente el panorama en este periodo (Olvera y Hernandez 2018).

En Brasil, para solucionar la crisis inflacionaria que se venia atenuando desde fines de la
década pasada, en 1990 se instaurd el Plan Collor, cuyas medidas econémicas fueron
bloqueo y congelamiento de activos financieros mayormente los pertenecientes a la deuda
publica; con el fin de obtener un equilibrio fiscal, lo que resulto en perdida de liquidez
para la economia. Las privatizaciones y recorte progresivo de aranceles, a favor de la
apertura de mercado, limitaron al mercado local. Una congelacion de precios, que

mantuvieron la estabilidad por pocos meses (Burotto 2016).

En 1991 aparece una reforma al Plan Collor, que consistio basicamente en, un reajuste de
precios y salarios, mayor desregulacion del mercado financiero (Pérez 2015), un reajuste
de impuestos y un recorte tanto del gasto de empresas del estado como del presupuesto.
Estas medidas, lograron una estabilizacion de la economia por poco tiempo, ya que para
1992 el nivel de precios y con ello la inflacion reaparecieron en la economia brasilefia
(Burotto 2016). Esta problematica se mantendria hasta 1994, con el cambio de gobierno

y un nuevo plan para controlar la inflacion.

El Plan Real aparece en 1994 como estrategia antinflacionaria, cuyas principales politicas

consistian en privatizaciones de empresas estatales y reduccién del tamafio del estado
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para contrarrestar el déficit presupuestario (Nohlen y Zilla 2015); la crisis inflacionaria
se detuvo gracias a que se logro estabilizar el tipo de cambio a través de reajustes fiscales
y elevadas tasas de interes, lo que conllevo a una caida importante de la tasa de inflacion
(Bittes y Ferrari 2012).

A pesar del importante logro contra la inflacion, en 1999, los problemas acumulados se
hicieron evidentes, la deuda fiscal y externa se hacian presentes (Scorzato 2015). Si bien
es cierto el Plan Real tuvo su éxito en cuanto a la inflacion y al nivel industrial, ya que
gracias a los capitales extranjeros la industria brasilefia se desarroll6 de buena forma
(Actis 2015). Pero luego tuvo que cambiar su modelo a uno de metas de inflacion,
estableciendo un tipo de cambio fluctuante con una constante devaluacion (O Connor

2012), para mantener los precios internos.

A finales de los afios noventa se pudo mantener la estabilidad de la economia brasilefia
con resultados favorables, por un lado, el fantasma de hiperinflacion habia quedado atras.
Pero ademas también se progresd en temas de infraestructura para educacion y salud,
también con reformas laborales (Actis 2015), que incentivo a movimientos sociales,
quedando resultante una disminucion progresiva de la pobreza en el comienzo de la nueva
década (Rivera 2014).

1.2 Crisis y nueva ideologia econdmica para el Brasil de los altimos afios

Yaen las tultimas décadas del siglo XX, las economias latinoamericanas, habian cambiado
su sistema gubernamental dictatorial, por gobiernos democréaticos de eleccién popular.
Pero la lucha de ideales socialistas o de izquierda no terminaban (Ansaldi 2006), América
Latina enfrentaba problemas ideoldgicos y traiciones. La mayoria de gobiernos con
tendencia socialista acordaban el poder con la contraparte capitalista, que ejercia presion

sobre los gobiernos populares (Galafassi 2014).

La nueva década para Brasil dibujaba un panorama de decaimiento de los modelos de
estabilizacion econdmica propuestos a finales de la década de los 90’s (Cubillo-Guevara,
Hidalgo-Capitan y Garcia-Alvarez 2016). En 2001 el interés por el pago de la deuda
ocasiono un leve crecimiento econdmico; la inflacion se mantuvo en tasas similares a las
del afio anterior, debido a los ajustes cambiarios que consistian en estrategias de
devaluacion. Para 2002 el crecimiento alcanzado fue producto de la inflacién que también

se incrementaba discretamente, mientras que el pago de la deuda se atenuaba, los
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problemas derivados de la devaluacién del real eran mas evidentes. Esto continuo
marcadamente hasta el 2003 con una creciente tasa de desempleo e inflacion (Ledn,
Cevallos y Quito 2017).

La tendencia socialista del nuevo gobierno, desde el 2003 al 2011, pero a su vez
manteniendo estrategias neoliberales, permiti6 que la economia mejore (Cretini y Deluca
2017). Con mayor participacion del Estado, influyo en el crecimiento y desarrollo
econdémico mediante el gasto publico y distribucion de renta; promovio y fortalecio la
industria local mediante el financiamiento y privilegios fiscales; aumento de
infraestructura, politicas salariales, y programas para combatir la desigualdad y pobreza;
ademas, las politicas cambiarias de competitividad comercial y politicas fiscales sobre la
tasa de interés (Rios 2018).

El éxito de la primera década del siglo XXI, en gran parte se debid, al fortalecimiento de
la industria local, la apertura comercial, tipo de cambio competitivo e independencia
exportadora por asi decirlo. Los precios de las materias primas ayudaron que Brasil tenga
superavit comercial a pesar de su déficit de importaciones de bienes industriales de
tecnologia (Dias y Saludjian 2013). Pero a finales de la misma, desde 2008 a 2013, se
hizo sentir el golpe dela crisis financiera de Estados Unidos; esto genero una
desaceleracion de la exitosa industrializacion nacionalista brasilefia (Cretini y Deluca

2017), y con ello problemas de desempleo (Mattos y Fevereiro 2014).

La dificil lucha por la integracion e independencia regional, las acusaciones de corrupcion
y la fuerte oposicion hegemonica, conllevaron a medidas desesperadas (Merino 2018). A
partir del 2014 hasta 2017, la situacion fue cada vez mas critica. Por una parte, medidas
de ajuste financiero beneficiaron al sector bancario y perjudicaron el sector productivo
con bajas tasas de interés (Tible y Moraes 2015). En el tema de desarrollo social, se
aplicaron politicas de recorte presupuestario para muchos programas laborales de
educacion salud y vivienda (Merino 2018). La dualidad de politicas implementadas por
los gobiernos en este nueva etapa brasilefia, marcaron mayormente la crisis econdémica y

la crisis ideoldgica (Rios 2018) sobre la forma correcta de llevar la economia.
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2. METODOLOGIA

El presente caso de investigacion al ser de caracter descriptivo (Diaz 2009), se basa
principalmente en la revision de fuentes bibliogréaficas, prioritariamente de articulos de
revistas. Esto como parte documental de la investigacion de tipo transversal,
considerando como periodo de corte (1990-2017), siendo el objeto de estudio la economia
brasilefia. Ademas, se afiaden el analisis de fuentes primarias de investigacion, como lo

son las tablas estadisticas generadas por la CEPAL y Banco Mundial.

En primer lugar, se buscé definir dos etapas de la economia brasilefia. La primera de ellas
pretende explicara la situacion econdémica que atraveso el pais, en el periodo comprendido
desde 1990 al 2003, tiempo durante el cual, ain las politicas neoliberales estaban
presentes en la economia brasilefia. La segunda etapa analizara el cambio de ideologia
economica que se desarrolld en los casi 15 afios a partir del 2004 hasta el tltimo afio de

analisis de esta investigacion.

Esta primera parte de la metodologia, propone entender el impacto generado por las
politicas econdmicas basadas bajo la perspectiva capitalista (neoliberal), asi como las
politicas de los gobiernos de tendencia socialista. Permitiéndonos, conocer el escenario

econdmico que se Vvivié en Brasil durante estas dos etapas.

En la parte final de la investigacion, se realizd un breve analisis de indicadores
econdémicos y sociales, con la finalidad de poder medir y comparar cuantitativamente el
rendimiento econémico y el estado de la economia brasilefia, en las dos etapas ya

descritas.
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3. RESULTADOS

3.1 Comparacion del rendimiento econémico y social de los aiios 90’S y las ultimas
décadas

Figura 1: PARTICIPACION DEL CONSUMO, INVERSION, EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES EN LA TASA DEL CRECIMIENTO DEL PIB BRASILENO EN
PORCENTAJES.

BRASIL (1991- 2000)
8.0
4.0 [
T M
0.0 L'- LE‘E ..—[ '--l.l.-r .q___.kuh‘_ =
1891 19 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1 2000
-20
BRASIL (2001-2017)
50
s Bk &
0.0 N, TE— -5[1- = 'S gﬂ,- - 8 .:fllJ - . SR
2001 2003 2005 2007 Ztlb 2011 2013 a 2017
-5.0
v Gasto de consumo final del goblerno general » Gasto de consumo final privado
Formacion bruta de capital Exportaciones de bienes y servicios
® Importaciones de bienes y servicios

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL. Contribucién a la tasa de
crecimiento del producto interno bruto (PIB) anual por objeto del gasto a precios constantes (CEPALSTAT
2018).

Como se puede apreciar en la figura 1, los inicios de ambos periodos estdn marcados por
una etapa de poco crecimiento; tanto la etapa final de la economia neoliberal en los afios
90’s, como la del nuevo siglo, presentan un 1.8% de crecimiento promedio en los tres
primeros afios de cada etapa. Cabe recalcar que aun hasta el 2003 seguia en vigencia el

plan de estabilizacion de concepciones neoliberales.

En lo correspondiente a la economia, los afios de 1990 al 2000, muestra una mayor
participacion del consumo privado, en tiempos de crecimiento; por el contrario, los afios
que presenta poco crecimiento, el gobierno realiza un mayor aporte en lo que respecta al
consumo. Para la etapa comprendida del 2001al 2017, la participacion del consumo de
gobierno y privado mantienen un comportamiento similar, siendo este ultimo el que més
aporto en este periodo al crecimiento econdémico. Por parte de la inversion netamente

privada contribuyo mayormente en el crecimiento econdémico en el periodo de (1990-
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2000), esto debido al interés de los gobiernos por la privatizaciones y fomento al sector

privado.

En el caso de las importaciones, tuvieron mayor participacion en el crecimiento de la
primera etapa, mientras que las exportaciones presentaban un bajo rendimiento en los
aflos de mayor crecimiento, pero a su vez, las exportaciones y el consumo de gobierno
permitié obtener un leve crecimiento econdmico en los afios de desaceleracion. En la
segunda etapa de analisis, las exportaciones colaboraron mayor mente en el crecimiento
econdmico, especialmente hasta el 2006, y nuevamente en los Ultimos afios de la presente

década.

Figura 2: INDICADORES FINANCIEROS Y DE CRECIMIENTO ECONOMICO:
BRASIL (1995-2017).

250.0

200.0
150.0
100.0
50.0 o - I N———— "  ——

500 2 o N B O DD PP PN
29

e I Flacion
Deuda externa total como porcentaje del producto interno bruto

Tasa de interés activa nominal

Tasa de crecimiento del PIB

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL. Banco Mundial/ Datos Por
Indicador, Inflacién De Brasil (CEPALSTAT 2018).

Hasta el afio 2003 la economia brasilefia presento altas tasas de interés que era la principal
medida de ajuste fiscal; un creciente nivel de deuda externa cercano al 45% del PIB. Todo
esto dejo como consecuencia un estable pero desacelerado crecimiento econémico, con
un promedio menor al 2% y una tasa de inflacion de casi 15% en 2003. A partir del 2004
y hasta el 2015 la deuda externa se mantuvo inferior al 35% del PIB; la tasa de interés
activa nominal permanecio entre el 50% durante (2006-2017). Para este nuevo periodo el
problema inflacionario mermo siendo el 2016 con 9%. el afio con mayor inflacion de esta

etapa, ademas la tasa de crecimiento promedio entre el 2004 hasta el 2017 fue de un 2.5%.
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Figura 3: EDUCACION, TRIBUTACION Y DESEMPLEO: BRASIL (1995-2017)
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Fuente: Banco Mundial/ Datos Por Indicador; Educacién, Sector Publico, Proteccion Social y Trabajo
/Brasil (BM 2019). Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL / Coeficiente de Gini
(CEPALSTAT 2018).

Para identificar el nivel de desarrollo social es importante revisar ciertos indicadores en
estas dos etapas. Tomando por ejemplo a el gasto de educacién como porcentaje del PIB,
presenta una disminucion significativa a finales de los afios 1990 y hasta el 2003; este
comportamiento se mantuvo aun en afos de considerable crecimiento como, por ejemplo,
el aflo 2000 con un 4.4% de crecimiento, pero con un 3.4% del PIB como gasto en
educacion. A diferencia de la segunda etapa que en 2004 presenta un 3.9% del PIB como

gasto en educacion, creciendo hasta alcanzar el 6.2% en 2015.

Por otra parte, la recaudacion de impuestos del gobierno como porcentaje del PIB,
muestra un importante incremento a finales de los afios 90’s y principios de la década
posterior, del 10 al 15% del 1997 al 2003. Mientras que desde 2004 disminuyo hasta un
12% en 2017. La desigualdad de los ingresos en todo el periodo de andlisis (1990-2017),
mostro una mejora, paso de 0.62 en 1995 a 0.54 en 2014. El desempleo en la economia
brasilefia fue mas notorio en la década de 1990. Pero es notable también que el tiempo de
transicion de gobiernos neoliberales a gobiernos progresistas y el final de estos ultimos,
muestra considerable incremento del desempleo, siendo los afios 1998 al 2003 y 2015al

2017, los afos en que se acentuo el desempleo en la economia de Brasil.
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4. CONCLUSIONES

En téerminos de crecimiento econdmico la etapa que presenta un mejor desenvolvimiento
es la de los gobiernos progresistas de Brasil a partir del 2004, presentando un rendimiento
promedio superior con respecto al de la década de los 90 y los primeros afios de la década
del 2000. Pudiéndose explicar esto, por medio de una mayor participacién de las
exportaciones y el gasto de gobierno en la economia brasilefia desde el 2001, asi mismo
favorecié un menor nivel de endeudamiento. Aunque cabe sefialar que los gobiernos
neoliberales y progresistas enfrentaron crisis provocadas por externalidades, pero las

mismas politicas neoliberales generaron mayor vulnerabilidad ante las externalidades.

El desarrollo econémico se hizo esperar para Brasil, hasta la entrada de los gobiernos
progresistas en 2003 fue que mejoro la situacion de la economia local y con ella varios
aspectos sociales. La industria local crecié y el comercio exterior también, ademas se
mejoro significativamente en temas de infraestructura y programas que atendian al sector
educacion, vivienda y salud, por consiguiente, también se gener6 mayor empleo.
Mientras que los gobiernos neoliberales buscaban el desarrollo econdmico por medio del
sector privado; los gobiernos progresistas basaron el desarrollo desde la perspectiva

nacionalista, pero a su vez con grandes incentivos al sector privado.

Para finalizar cabe recalcar, que tanto al final de la etapa de los gobiernos neoliberales y
progresistas en Brasil, la economia de este pais vivid un periodo de crisis debido al
colapso de los modelos que se manejaron en ambos periodos. Ademas de que en ambos
casos se incurria en altos niveles de deuda externa y problemas sociales como el

desempleo.
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