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Resumen  

Existen diversos factores que infieren en el crecimiento económico de un país, dentro de los 

cuales, el presente trabajo estará enfocado en la inversión pública. Se busca detallar cómo 

se desenvuelve esta variable junto con el incremento de la producción para verificar su 

comportamiento mediante el análisis de datos disponibles y regresiones segmentadas. Los 

resultados muestran que la variable inversión pública respecto crecimiento económico en 

Ecuador, en los primeros seis años de estudio presenta una relación positiva, mientras que 

consecuentemente el siguiente lustro disminuye el efecto y la relación se vuelve negativa. 

Usualmente la inversión pública involucra la formación de capital productivo el cual es un 

factor generador de empleo, a su vez que incentiva el consumo y la inversión privada; es por 

ello que es posible que una variación de esta variable generaría un cambio en la estructura 

económica, incluso suele haber efectos indirectos involucrados, ya que la inversión pública 

abarca distintas áreas, ya sea vial, seguridad salud, educación, y demás servicios que 

beneficien a los ciudadanos; por ende, es probable que se produzca un cambio significativo 

mediante el aseguramiento del desarrollo social. 

Palabras clave: inversión, ingresos, crecimiento económico, desarrollo, redistribución  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Abstract 

There are several factors that infer in the economic growth of a country, within which, the 

present work will be focused on public investment. We seek to detail how this variable is 

developed together with the increase in production to verify its behavior through the analysis 

of available data and segmented regressions. The results show that the variable public 

investment with respect to economic growth in Ecuador, in the first six years of study has a 

positive relationship, while consequently the following five years diminishes the effect and 

the relationship becomes negative. Usually, public investment involves the formation of 

productive capital, which is a factor that generates employment, which in turn encourages 

consumption and private investment; that is why it is possible that a variation of this variable 

would generate a change in the economic structure, there are even indirect effects involved, 

since public investment covers different areas, be it road, health security, education, and 

other services that benefit to the citizens; therefore, a significant change is likely to occur 

through the assurance of social development. 
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Introducción 
En el escenario de América Latina ha habido una discusión sobre sobre el crecimiento 

económico que involucra pensamientos económicos diferentes, por un lado, se cree que el 

crecimiento económico proviene de la acumulación de capital, tecnología y la libre iniciativa. 

En este sentido Hernández (2010) argumenta que este modelo, la inversión pública deja de 

ser fuente de crecimiento y se reivindica las fuerzas del mercado. Mientras que por otro lado 

se le da un énfasis al capital humano para generar desarrollo social y consecuentemente 

crecimiento económico. Y lo último es posible lograr con la inferencia estatal en la economía, 

y existe una bifurcación de pensamiento en cuanto a esto. Se piensa que el sector público 

grande puede causar ineficiencias al sistema económico; por otro lado, se argumenta que la 

inferencia estatal es relativamente indispensable como catalizador para generar crecimiento 

económico. (Viscarra 2010) 

La función que cumple la inversión pública va encaminada a los objetivos que tiene el 

gobierno para mejorar el bienestar de la población. Por lo tanto, genera cambios en la 

estructura económica del área en la que se encaminen los fondos del Estado, ya sea para unir 

localidades con puentes, mejoramiento vial; construcción de escuelas, centros de salud; 

capacitaciones, seguridad, entre otras áreas estratégicas. De acuerdo a Perdomo (2002) existe 

un efecto directo y uno indirecto en las inversiones públicas; el efecto directo genera un 

cambio positivo inmediato, mientras que el efecto indirecto se basa en la interacción que 

dicha inversión tenga con la población, y de sus sectores, principalmente con el sector 

privado. 

De acuerdo a Díaz y Martínez (2006) la inversión pública es una parte importante del gasto 

público de las economías modernas, no sólo por las cuantías generadas por el Estado de 

Bienestar, sino por sus efectos sobre la actividad económica, además puede ser usada como 

política de oferta para combatir la desestabilización. Los gobiernos optan por medidas que 

generen cambios estructurales, que les permita a los entes económicos desarrollarse y mejorar 

simultáneamente la economía.  

Consecuentemente a ello, el objetivo de la presente es recabar información de fuentes 

estadísticas fidedignas y verificar si existe una relación positiva o negativa de la inversión 
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pública junto con el incremento de la producción a través de la construcción de gráficos y 

análisis de regresiones. (Gonzales 2017) 

Marco Teórico 

Relación entre la inversión pública y el crecimiento económico 
La inversión pública es la redistribución del ingreso del Estado para el mejoramiento 

continuo de la calidad de vida de la población.  De esta manera Ortegón y Pacheco (2004) 

expresan la definición de Sistema Nacional de Inversión Pública como un conjunto de 

normas, instrumentos y procedimientos que se rigen al sector público que evalúan, hacen un 

seguimiento y respectivamente ejecutan proyectos de inversión pública, esto dentro de lo que 

corresponde a políticas, planificaciones y programas destinados al desarrollo. 

A propósito, continua Ortegón y Pacheco (2004), el objetivo principal del sistema de 

inversión pública es promover las mejores alternativas tomando en cuenta el punto de vista 

económico y social, siempre dentro del marco de las políticas que propone el gobierno, sin 

dejar a un lado la proyección de alcanzar un nivel eficiente del uso de los recursos ante los 

proyectos de inversión que resulten más rentables. En otras palabras, el objetivo es encaminar 

siempre los recursos hacia las alternativas más importantes, de la mano con el proyecto 

político para así lograr sellar las necesidades de la población y obtener resultados que intenten 

superar la brecha de desigualdad y a su vez mejorar el nivel de equidad e igualdad. 

Mientras tanto, Castillo (2011) resume que el crecimiento económico obedece a un cambio 

cuantitativo o expansión de la economía, usualmente se mide como el aumento del Producto 

Interno Bruto (PIB, en adelante) en un periodo que por lo general es un año, se puede 

posibilitar el crecimiento de dos formas; puede crecer desde la perspectiva extensiva e 

intensiva, cuya premisa en la primera es el uso de más recursos, y en la forma extensiva, es 

usar los mismos recursos, pero de una manera eficiente. 

Por consiguiente, Valenzuela (2008) explica que, dentro del marco de teoría económica 

moderna, no cabe el concepto de reproducción ampliada sino de crecimiento económico, el 

cual es un proceso de expansión a largo plazo, ya sea del PIB o del PIB per cápita. Por lo que 

el crecimiento económico responde al incremento de la renta nacional, que en teoría, otorga 

una mejor calidad a los estándares de vida de la población. 
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Se dice que el crecimiento económico debe entenderse como un fenómeno, que presenta una 

tendencia, ya que, dentro de sí, incluye ciclos con altibajos, pero siempre en línea ascendente: 

por otro lado, es sostenido, de larga duración en un periodo de tiempo (Valenzuela 2008). El 

crecimiento está ligado a recursos, tanto naturales, tecnológicos, industriales, incluso 

humanos, y el desequilibrio o impulso temporal de los mismos podría generar un cambio 

estructural en la economía, es por ello que la tendencia experimenta periodos de contracción 

y recuperación constantemente. 

Dicho esto, es necesario recalcar que existe ambigüedad entre crecimiento económico e 

inversión pública debido a su relación recíproca, por lo cual es complejo separar su efecto, 

ya que la inversión pública afecta al crecimiento económico y viceversa (Arslanalp, 

Bornhorst, y Gupta, 2011). Mientras se realice más inversiones públicas, el país tendrá un 

cimiento que puede generar el punto de partida del desarrollo, mientras que, si el país presenta 

una contracción en la economía, los recursos destinados a la inversión pública se usan para 

otros fines y baja el rendimiento de las obras. Por tanto, debe existir una armonía entre ambas 

variables que mejora la dinámica del comportamiento de la economía. 

La inversión pública es un mecanismo al cual recurren la mayoría de los Estados, sea en 

menor o mayor medida.  De esta forma, Arslanalp y otros (2011) argumentan que las 

economías avanzadas recurren a la inversión pública como instrumento para contrarrestar el 

efecto del ciclo económico, mientras que las economías emergentes o en vías de desarrollo 

la usan para incentivar el crecimiento económico a largo plazo. 

Como expresan Jahan, Saber y Papageorgiou (2014) el pensamiento keynesiano ha sostenido 

que el libre mercado no es capaz de sostenerse por su falta de equilibrio para lograr el pleno 

empleo, por lo tanto, los economistas afines a este pensamiento económico han propuesto 

que la intervención del Estado mediante políticas públicas favorece el pleno empleo y la 

estabilidad de precios para lograr un desarrollo sistemático dentro de un país.  

La inversión pública es el resultado de la administración, para mejorar las condiciones de 

vida de la población en general. Por lo general, se busca ampliar nuevos horizontes mediante 

el perfeccionamiento de los servicios públicos o la creación de nuevos. De acuerdo con Rozas 

y Sánchez (2004) la inversión encaminada a adicionar o mejorar la infraestructura, a la 
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mejora o ampliación de servicios tiene una relación con los incrementos de productividad y 

con ello al crecimiento de la economía.  

Se ha hablado sobre los efectos inmediatos y los efectos indirectos que ocasiona la inversión 

pública en el desenvolvimiento de la economía. Particularmente Hernández (2010) menciona 

que un efecto indirecto puede darse concretamente en la formación de capital privado ya que, 

al incrementar la demanda agregada de bienes y servicios por el sector privado, influye de 

forma imprescindible en las futuras expectativas de inversores privados. Esto debido a que 

los contratos resultan ser beneficiosos para ciertas empresas que están inmersas en las 

concesiones y de acuerdo a lo que plantea el autor, el hecho de que se estén realizando obras 

da un incentivo a un nuevo panorama para que otras empresas que pueden verse involucradas 

dentro del proceso de desarrollo. 

Inversión pública y crecimiento económico en Ecuador 
En el Ecuador la inversión pública en particular se encuentra ligada al proceso político, de 

acuerdo al cual se han venido realizado reformas para priorizar dicha inversión en los sectores 

más vulnerables de la sociedad. En periodo del 2008, el mandato le corresponde a Alianza 

País, partido que se ha reivindicado como el partido del pueblo, es así cómo el voto popular 

lo ha identificado. 

Pese a esto, el escenario geopolítico en el 2008 no era el más apto, porque el mundo 

atravesaba una crisis global, la crisis financiera de los Estados Unidos repercutió a nivel 

mundial, y afectó al ciclo económico de muchas economías emergentes. En Ecuador, y en 

particular en el caso de la inversión pública se vio afectada de cierta manera, tal y como relata 

Acosta (2009), se registró una reducción sustantiva de la inversión pública, de 

aproximadamente 3 mil millones de dólares, a pesar de que siguió siendo relativamente alta 

en comparación a los años anteriores. 

Tomando en cuenta el difícil escenario en el cual se desenvolvía la economía ecuatoriana, la 

cifra de la inversión pública a partir del año 2008, hasta el 2013 creció, lo que se vio reflejado 

en la construcción de obras y mejora de servicios a nivel del país. En ese contexto se dio un 

gran enfoque a la educación, salud, seguridad. De acuerdo a SENPLADES (2013) dentro de 

ese periodo de tiempo, en la delimitación del 2010 al 2012, Ecuador fue el país con mayor 
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inversión pública en América Latina como porcentaje del PIB, lo refleja un gran incremento 

en materia de desarrollo social.  

Los sistemas nacionales de inversión pública de América Latina han mostrado importantes 

avances en los últimos años (por ejemplo, reflejado en el mayor número de proyectos 

evaluados, y en el incremento de los costos unitarios de los proyectos aprobados). No 

obstante, los avances y esfuerzos, se advierten ciertas áreas donde se deberían seguir 

fortaleciendo a estos organismos. Por ejemplo, los marcos institucionales aún presentan 

debilidades para darle sustento institucional a los sistemas de inversión pública (Perroti y 

Vera 2015) 

La inversión pública en Ecuador ha sido el sustento que ha logrado mejorar la estructura 

económica, ya que la inversión en áreas como vialidad logró mejorar la conexión entre las 

diferentes zonas del país. Además, esto se logró debido a la recaudación que, en periodo de 

estudio, de 2008 al 2017, de acuerdo al SRI incrementó en 106%. 
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Metodología 
La metodología empleada parte de un análisis descriptivo, como menciona Bernal (2016) en 

este tipo de investigación se muestran, narran, hechos o situaciones de un objeto de estudio 

y se da una descripción detallada del mismo.  Por ello, se llevará a cabo hará una la revisión 

y análisis de información de fuentes secundarias como el Instituto de Nacional de Estadísticas 

y Censos (INEC) y Banco Mundial (BM, en adelante). Además, se incluye un análisis 

econométrico usando el software Stata 14, que implican regresiones segmentadas, de acuerdo 

al contexto dentro de los años de estudio, con gráficos estadísticos para complementar la 

explicación.  Como menciona Gonzales (2017) este tipo de regresiones se caracterizan por 

tener un punto de cambio que supone la variación de los valores. En esta misma línea 

argumenta Miranda (2015) que se debe dividir los valores de la variable independiente en 

diferentes intervalos para aplicar una línea diferente. 
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Discusión  
La inversión pública de alguna forma depende de los ingresos del Estado y de su 

redistribución, es así, como en los primeros años las altas cifras de inversión coinciden con 

el segundo boom petrolero, que según Llanes (2017) corresponde desde 2007 al 2014. Así lo 

argumenta Baquero y Mieles (2015), como un efecto de la construcción de un nuevo 

oleoducto, la cancelación de contratos con la empresa norteamericana (OXY) para la 

explotación del crudo por parte del Estado, además una reforma a la ley de hidrocarburos 

permitió que las empresas públicas alcanzarán la producción del 72% para el 2011 y el 

incremento de precios fue la razón de este importante episodio, en consonancia aumentó la 

producción, los ingresos al mismo nivel que los gastos. Y los años siguientes el país 

experimenta una baja de precios del crudo, además de contratos que perjudicaron los ingresos 

ya que el precio de venta no compensaba al precio de la producción por barril de petróleo. 

En consecuencia, el país experimenta una ralentización de sus niveles de ingreso, lo cual se 

refleja en la disminución de inversión pública y mantenimiento de los sectores en los cuales 

antes se hacía énfasis. 

Es así, como a partir del año 2008 hasta el año 2013, la inversión pública crece a un 304%, 

mientras que a partir del mismo año hacia hacía los años posteriores, el ritmo disminuye y la 

tasa de crecimiento se torna negativa, siendo 38%. (ver Fig. 1)  

Fig. 1. Inversión Pública (2008 – 2017)  

 

 

 

 

 

 

 

             Elaboración propia, basado en Ministerio de finanzas (2018)          
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En el primer periodo enmarcado desde el año 2008 al 2013, la regresión consta de seis datos 

de los cuales son significativos a nivel global, se ajustan en 94%, lo que permite la 

explicación de las variables explicativas de la variable regresada. Es más, la variable 

explicativa es significativa a nivel individual por lo que su coeficiente se interpreta como el 

incremento de 1 mil millones en inversión pública provoca un incremento de la producción 

en aproximadamente seis mil millones (véase Fig. 2). Aplicando el modelo log-log, la 

explicación del coeficiente sería, el incremento de una unidad porcentual en la inversión 

pública generaría una variación porcentual de 34% respecto al PIB. 

Figura 2. Regresión del primer periodo (2008 -2013) 

 

                Elaboración propia, basado en Ministerio de finanzas y BM (2018)          

En estos seis años, tomando en cuenta la inversión pública junto con la producción final se 

puede observar una tendencia clara de positiva, lo que refuerza los postulados de que a mayor 

inversión pública se genera un mayor crecimiento económico. En el diagrama de disperción 

se el comportamiento de la inversión es creciente respecto al Producto Interno Bruto. (Ver 

fig. 3)  
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                   Figura 3. Inversión pública respecto al PIB (primer periodo)  

 

                   Elaboración propia, basado en Ministerio de finanzas (2018)          

En el segundo periodo seleccionado, que corresponde a partir del año 2013 al 2017. La 

regresión está conformada por cinco datos, de los cuales el nivel de significancia es menor. 

Es rescatable la bondad de ajuste que tienen las variables en este periodo, que es de 44%. 

Probalmente debido a la divergencia de los datos (ver fig. 4). La lectura del coeficiente más 

factible es mediante el modelo log-log, si la inversión pública se reduce en un punto 

porcentual, la producción final se reduce en 10%. 

Figura 4. Regresión del segundo periodo (2013 – 2017) 
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una relación tan fuerte entre inversión pública y crecimiento económico, debido a la 

contracción de la economía y desamparo de la inversión pública. 

Figura 5. Inversión pública respecto al PIB (segundo periodo) 

 

 

 

 

 

 

                    Elaboración propia, basado en Ministerio de finanzas (2018)          
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Conclusiones 
De acuerdo al análisis en Ecuador, la inversión pública sí tuvo un efecto positivo en el 

desenvolvimiento de la economía durante el primer periodo establecido, a partir del 2008 al 

2013, donde las inversiones del gobierno crecieron 304%, y el impacto que tuvieron las 

inversiones en relación al PIB fue, de un cambio porcentual provocaba una variación del 

34%, siendo este el periodo que demuestra una relación directamente proporcional entre 

inversión y crecimiento económico. Debido al incremento de la recaudación tributaria y sobre 

todo por el desempeño de las empresas petroleras estatales, la nueva reforma a la ley de 

hidrocarburos fue una pieza fundamental para lograr que dichas empresas capten más 

beneficios de la extracción junto con la subida de los precios del barril de petróleo en el 

mercado internacional. 

Mientras, que el siguiente periodo, a partir del 2013 al 2017, el país experimentó poca 

fluctuación en cuanto en la inversión pública, pero sin una caída abrupta, debido a que se 

debía seguir destinando recursos a nuevas obras y el mantenimiento de las mismas. El 

promedio de inversión pública en el segundo periodo fue más en promedio que el primero, 

sin embargo, no experimentó el mismo crecimiento.  

Es sumamente necesario acotar que el crecimiento muchas veces se ve afectado por factores 

endógenos y exógenos que ralentizan su desempeño. Mientras que el ritmo de variables, 

como la inversión pública no pueden perder protagonismo dentro del Estado debido a 

relación directa con la sociedad. De todos modos, es evidente que existe una influencia. La 

relación entre la variable inversión pública y crecimiento económico indica que se genera un 

cambio inmediato, al momento de la realización de las obras se dinamizan áreas de la 

economía que no sólo promueven el empleo, sino que a largo plazo potencian el 

desenvolvimiento del capital humano que se convertirá en el pilar fundamental para lograr 

un crecimiento de la economía 
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ANEXOS 

Figura 6. Crecimiento económico (2008 – 2017)  

 

Elaborado y adaptado por el autor en base a datos del BM. 

Tabla 1. Variables usadas en el estudio. 

Año Inversión pública Crecimiento económico (%) PIB 

2008 2.006.662.405,00 6,36 61762635000 

2009 3.212.069.311,38 0,57 62519686000 

2010 3.757.191.305,63 3,53 69555367000 

2011 4.792.573.030,18 7,87 79276664000 

2012 6.022.927.508,15 5,64 87924544000 

2013 8.104.492.777,85 4,95 95129659000 

2014 7.581.369.957,33 3,79 101726331000 

2015 5.580.876.448,34 0,10 99290381000 

2016 5.751.777.675,76 -1,23 99937696000 

2017 4.706.115.724,95 2,37 104295862000 

 Elaborado y adaptado por el autor. Basado en BM y Ministerio de finanzas.  
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