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RESUMEN 

El objetivo del presente estudio, es establecer las causas principales de contaminación 

de pallets utilizados para la exportación de banano hacia el mercado estadounidense, el 

cual aplica normativas exigentes de sanidad y control de plagas que amenazan la biología 

nativa del país de destino. Lo que podría derivar en la reimportación en el mismo estado 

de contenedores de banano, generando retrasos y pérdidas para los exportadores 

ecuatorianos.  

Cabe mencionar que se deberán tomar medidas correctivas y de control en las paleteras 

autorizadas y en los centros de acopio utilizados para el almacenaje y embalaje de 

productos, implementando revisiones técnicas de calidad que garanticen la 

comercialización internacional de banano ecuatoriano. Por otra parte los productores y 

comercializadores de pallets deberán seguir produciendo apegados a la norma 

internacional NINF 15, establecida por la FAO. Debemos tener en cuenta que la 

competencia hoy en día es continúa, y que la adquisición de nuevos conocimientos e 

innovación ayudarán al cuidado del medio ambiente y generan fuentes de empleo al 

sector local. 
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ABSTRACT 

The objective of this study is to establish the main causes of contamination of pallets 

used for the exportation of bananas to the United States market, which applies 

demanding regulations on health and pest control that can affect the health of consumers, 

which entails as a consequence the reimportation of banana containers generating delays 

and losses for Ecuadorian exporters. 

Must be said  that corrective and control measures must be taken in the authorized 

paleteras and in the collection centers used for the storage of packaging and products, 

implementing quality technical reviews that guarantee the international 

commercialization of Ecuadorian bananas. On the other hand, producers and marketers 

of pallets must continue to produce in accordance with international standard NINF 15, 

established by FAO. We must bear in mind that the competition today is continuous, and 

that the acquisition of new and innovative knowledge will help to care for the 

environment and that generate sources of employment for the local sector. 

 

 

 

Keywords: Globalization, Customs Regimes, Pests, Regulations, Pallets. 
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1. INTRODUCCIÓN 

En un mundo globalizado donde el comercio internacional ha definido políticas, 

acuerdos y tratados para cerrar la brecha que divide el intercambio de bienes y servicios 

entre los países, los gobiernos presentan trabas técnicas y arancelarias para la protección 

de su producción nacional. Para Gonzabay “la producción y exportación bananera en el 

Ecuador surge en el gobierno de Galo Plaza, en el marco de un estado influenciado por 

un modelo desarrollista, que en términos del economista y político estadounidense 

Walter Rostow, consistía en promover la modernización de los países del “Tercer 

Mundo” mediante la inyección de capital, tecnología y experiencia en inversiones 

productivas, desde el centro hacia la periferia” (Gonzabay, 2017). 

Ecuador es considerado un país exportador de banano y además es parte de la 

Organización Mundial del Comercio (OMC), desde el 21 de Enero de 1996, con la cual 

acepta los acuerdos y tratados multilaterales que impactan de manera positiva o negativa 

al sector empresarial, asimismo ha tenido que implementar métodos de mejora para 

incrementar su competitividad y poder hacer frente a los mercados internacionales. 

Según Andrade y Meza “el intercambio de bienes y servicios es importante para el 

desarrollo de los países, esta actividad que corresponde al comercio, admite que cada 

país se especialice y explote sus ventajas comparativas y competitivas, logrando 

diferenciar una economía de la otra según el uso de sus recursos e igualar la eficiencia 

marginal de los mismos” (Andrade Rodríguez & Meza Lino, 2017). 

Las normativas requeridas por los países importadores son cada vez más exigentes, 

aplicando controles rigurosos tanto del producto como de los materiales que se utilizan 

en su logística como por ejemplo los pallets y las garantías que estos deben proporcionar 

a la exportación de banano, según Márquez indica que si se incentiva  de manera positiva 

al comercio, los países que sean miembros de un acuerdo se verán obligados a dinamizar 

sus economías, mejorar su producción formando competitividad para mejorar su 

presencia en la economía mundial (Márquez S, 2016). 

El presente trabajo tiene como objetivo investigar cuáles son los errores más comunes 

que se cometen al momento de preparar las condiciones de los pallets destinados a una 



exportación de banano hacia el mercado estadounidense, se revisará las normativas 

exigidas por el país importador y que tienen que ser aplicadas en el país productor y 

exportador para evitar pérdidas económicas futuras. Una consecuencia de estas 

inobservancias es la reimportación en el mismo estado (régimen 32) de banano por 

contaminación de pallets con plagas entomológicas, como; xilófagos, coleópteros, 

hongos que aunque no afectan a la fruta se deben tomar medidas correctivas al proceso 

de elaboración y preparación de pallets de acuerdo a lo exigido por el país importador. 

2. DESARROLLO 

2.1 Exportación definitiva. 

Ecuador cuenta con el Código Orgánico De La Producción Comercio E Inversiones 

(COPCI), el cual regula tanto a las mercancías como a las empresas que intervienen en 

el ingreso y salida de productos. Según Almada y Medina “la ley de comercio exterior 

regula las facultades del ejecutivo en materia de aranceles, importaciones y 

exportaciones, manejo de negociaciones comerciales internacionales y facultades de la 

Secretaría de Economía relacionadas con las reglas de origen de las mercancías, prácticas 

desleales de comercio internacional y mecanismos de promoción a las exportaciones, 

medidas de regulación y restricción no arancelarias: permisos previos, cupos, marcado 

de país de origen, normas oficiales mexicanas, etc.” (Almada Quintero & Medina 

Wahnnatah, 2016). 

La exportación de banano se acoge al régimen 40 (exportación definitiva), ya que debe 

ser exportada de acuerdo a lo estipulado al reglamento al COPCI que indica  “es el 

régimen aduanero que permite la salida definitiva de mercancías en libre circulación, 

fuera del territorio aduanero ecuatoriano o a una Zona Especial de Desarrollo 

Económico, con sujeción a las disposiciones establecidas en la normativa legislación 

vigente” (COPCI, 2011). 

2.2 Antecedentes en la exportación de banano ecuatoriano. 

Ecuador es uno de los principales exportadores de banano de Latinoamérica, abastece a 

mercados de Europa, Asia, y Estados Unidos, con una producción que cada vez se ha 

ido adaptando a los cambios tecnológicos y procesos de producción exigidos por estos 

mercados. 



Para Capa, Alaña y Benítez en sus inicios la exportación de banano ecuatoriano se dio 

por los años 1910, en donde no se utilizaba envolturas ni cajas para su comercialización 

y exportación, sencillamente se utilizaba racimos los cuales tenían un peso que se 

aproximaba a un quintal, pero esta actividad primitiva no perjudicaba en ambiente (Capa 

Benítez, Alaña Castillo, & Benítez Narváez, 2016). 

2.3 Caso práctico 

Analizar casos reales relacionados a la reimportación en el mismo estado de banano 

ecuatoriano, estudiar casos de rechazo debido a la contaminación de pallets, revisar las 

normativas que exige el mercado internacional y aplicar medidas correctivas para 

solución del problema. 

2.4 Problema  

La empresa exportadora ABC se ha visto en la penuria de reimportar en el mismo estado 

contenedores de banano, debido a la contaminación de pallets con plagas entomológicas 

por el mal acondicionamiento de los mismos, que amenazan la biología nativa del país 

de destino, y que no cumplen con las normativas establecidas por el mercado 

internacional. 

2.5 Pallets utilizados en una exportación de banano 

La historia de los pallets se remonta a la época bélica, en donde se desarrollaba la 

segunda guerra mundial y los utilizaban para el transporte de suministros que abastecen 

a los soldados, existen algunos tipos de pallets que son utilizados en una exportación de 

banano, pero los más conocidos son: el pallet europeo o (europalet), y el pallet americano 

o (universal). 

Según Mejía, Soto, Gámez y Moreno debido a la globalización existe una mayor 

demanda de bienes, que junto con el incremento poblacional en los mercados 

emergentes, plantean nuevos retos que han vuelto más compleja la operación de la 

logística tradicional de la cadena de valor y el manejo de los empaques (Mejía Argueta, 

Soto Cardona, Gámez Albán, & Moreno Moreno, 2015). 



En el pallet europeo o europalet sus medidas son: 1200x800 mm, y poseen un peso de 

27 kg, pueden soportar más de 1000 kg, incluso hasta 4000 kg si se tratan de cargas 

estáticas. 

En el pallet americano o universal sus medidas son: 1000x1200 mm, y poseen un peso 

de 25 kg, pueden soportar cargas de 1200kg, es el más elegido para el transporte de 

sustancias líquidas. 

2.6 Plagas más comunes en Los Pallets. 

Escarabajos 

Estos pertenecen a la familia de los coleópteros y se reproducen en maderas duras y 

secas, como ramas o maderas inertes, pasan desapercibidos hasta que se divisan en 

aquellas almacenadas tales como: uniones, terminada y mobiliarias, estas plagas 

prefieren la madera como el pino el cual es utilizado para la elaboración de pallets. Según 

García, Benítez, Martínez y Velázquez indican que “tal es el caso de la madera y los 

insectos xilófagos, lo hacen mediante la perforación y formación de galerías en la 

búsqueda de celulosa y almidón. Con ello producen daño físico, mecánico y alteraciones 

cromáticas en madera almacenada, proceso, servicio y árboles en pie” (García Ortiz, 

Benítez Rocha, Martínez Pacheco, & Velázquez Becerra, 2018). Y según Huanca, 

Giraldo, Vergara, y Soudre “son muy escasos los avances en la búsqueda y 

reconocimiento de sus enemigos naturales, tales como los predadores que viven en el 

interior de las galerías” (Huanca, Giraldo, Vergara , & Soudre, 2017). 

Polilla 

Pertenecen a la familia de los lepidópteros y se reproducen a una rapidez en que los 

huevos se convierten en larvas, luego en pupa y finalmente en adulto, estos pueden 

procrear hasta trescientos huevos y se encuentran casi en todos los continentes, afectan 

a la madera seca ya que la carcome y pueden adherirse a cualquier superficie, es por esto 

que algunos países llevan un control exigente contra este tipo de plagas. 

Según Arguedas y Rodríguez estos organismos obtienen sustento y resguardo en la 

madera o la utilizan solamente como un lugar para vivir y por lo general nunca causan 

la muerte del árbol, su subsistencia produce una seria descomposición a la madera; 



además, los orificios de salida pueden servir como puntos de infección de entrada de 

patógenos y hongos causantes de pudriciones (Arguedas Gamboa & Rodríguez Solís, 

2016). 

2.7 Proceso para la desinfección y preparación de pallets 

La fabricación de pallets se realiza de acuerdo a la normativa que establece las 

condiciones en que deben ser tratados para su esterilización y comercialización. Según 

la FAO indica en la NIMF 15 que "esta norma describe las medidas fitosanitarias 

(incluidos los tratamientos) que se han aprobado para el embalaje de madera, e incluye 

disposiciones para la aprobación de tratamientos nuevos o revisados” (FAO, 2017). 

Las medidas fitosanitarias para la esterilización de pallets son: 

 Se debe utilizar madera descortezada menos de 3cm de ancho. 

 Se fumigan con bromuro de metilo 

 Se someten a tratamiento térmico o cámaras de secado de hasta 56°c. (30 min) 

 Se coloca una marca que indica que los pallets han sido sometidos a un 

tratamiento fitosanitario (símbolo, código de país, código de tratamiento). 

2.8 Determinación de responsables. 

Las empresas dedicadas a la elaboración, preparación y comercialización de pallets 

destinados a embalajes para la exportación, cumplen una norma sanitaria internacional 

de acuerdo lo establece la FAO (organización de las naciones unidas para la alimentación 

y la agricultura); la cual se denomina NIMF 15, lo que asegura que el producto pueda 

estar en condiciones óptimas para su exportación.   

Existen dos hipótesis acerca de la contaminación de los pallets; la primera es la no 

adecuada descontaminación y preparación por parte de la empresa paletera, al no cumplir 

con las normas exigidas para su tratamiento que garanticen un pallet libre de plagas. La 

segunda, el incorrecto almacenado de los pallets en el centro de acopio, donde son 

colocaos en el suelo a la intemperie sin ninguna medida de protección por un tiempo 

prolongado, exponiéndose a ser contaminados con cualquier tipo de plagas. 

  



2.9 Medidas correctivas 

Según Pagán, Tonelli, Silva y da Silva “la preservación del medio ambiente es un tema 

frecuente en el actual escenario empresarial. La concienciación de las empresas con 

respecto a la preservación de los recursos naturales implica algo más que la mera 

posibilidad de valorización de la marca y fidelización del cliente” (Pagán Martínez, 

Tonelli Silveira Dias, Silva Braga Junior, & da Silva, 2017). 

Implementar medidas correctivas que garanticen la correcta elaboración de pallets por 

parte de las paleteras cumpliendo con los métodos establecidos por la norma, brindando 

mayor seguridad que garantiza mejor calidad al exportar. 

A través de medidas de control, realizar inspecciones en los centros de acopio para 

verificar que su almacenaje se encuentre en óptimas condiciones, y que los pallets 

utilizados para la exportación conserven un tiempo prudente que no comprometa la 

higiene de los productos.  

Actualmente se exige la factura por la compra de pallets a las exportadoras, evidenciando 

cuando fue la compra y si se encuentran en condiciones óptimas para ser utilizadas como 

embalajes, ya que en la factura consta el código de pallet que certifica los estándares de 

calidad y sanidad en la que fueron elaborados. 

  



3. CONCLUSIÓN 

La exportación de banano ecuatoriano está expuesto a múltiples plagas que de manera 

directa o indirectamente, puede afectar su integridad y representar una amenaza para el 

hábitat del país de destino, al introducir especies no endémicas en él, además puede 

comprometer la salud de los consumidores. En relación al presente caso, la 

implementación y aplicación de medidas correctivas para el control, elaboración y 

esterilización de plagas en los pallets utilizados en la exportación, garantizan la calidad 

del producto y se eviten contratiempos que generan rechazo por parte del país 

importador. Se ha permitido demostrar las causas principales de contaminación, así 

como las principales medidas correctivas y evitar futuras pérdidas. 

  



RECOMENDACIÓN 

Es recomendable la utilización de pallets que fueron fabricados en la semana previa a la 

exportación, y el adecuado cuidado en el centro de acopio de aquellos que no fueron 

utilizados; Actualmente como medida preventiva del uso de pallets que podrían haber 

sido expuestos a plagas por su almacenaje indebido. El magap exige la factura del 

productor de pallets al exportador, ya que esta medida certifica el proceso por los cuales 

fueron elaborados los pallets, y garantizan la calidad de los mismos. 
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1 Pallet Europalet 

2 Pallet Americano 



 

 

4 Pallets Contaminado 
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