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RESUMEN 

El presente trabajo tiene la pertinencia de abordar la temática del comercio exterior, 

analizando las posibles formas de importar a Ecuador, equipos médicos profesionales; a 

través de la aplicación de regímenes aduaneros que sean viables para el caso presentado. 

En los resultados se exponen las soluciones tentativas en base a las consideraciones del 

Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones (COPCI), además se considera 

la logística aduanera y análisis de importaciones previas de equipos médicos, particularmente 

medidor de visión de Médico Oftalmólogo indagando en casos documentados y en artículos 

de revistas científicas, concluimos con un cuadro comparativo de los costos de importación y 

las alternativas de exoneración de tributos 

Palabras Clave: Regímenes aduaneros, Importación, equipos médicos. 

 

ABSTRACT 

 

The current documentation is about to the subject of foreign trade, analyzing the possible ways 

of importing to Ecuador, professional medical equipment; through the application of customs 

regimes that are viable for the case presented. 

The results show the tentative solutions based on the considerations of the Organic Code of 

Production, Commerce and Investments (COPCI), customs logistics and analysis of previous 

imports, particularly Ophthalmologist’s vision Equipment  investigating cases documented in 

articles of scientific journals, synthesizing inferences based on critical judgment. 

Keywords: Customs regime, importation, medical equipment. 
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1. INTRODUCCIÓN 

El papel de la ingeniería en comercio internacional en el ámbito social es solucionar las 

necesidades estratégicas en torno a procesos económicos y logísticos de compra-venta a 

nivel internacional, tomando como eje principal la logística orientada a importar equipos o 

insumos necesarios para el desarrollo de las actividades empresariales. Se caracteriza por 

aplicar estudios administrativos, legales, políticos, técnicos, financieros, económicos, 

estadísticos e investigación de operaciones para comprender el mercado, siendo un eje 

interdisciplinario en el desarrollo socioeconómico, al impulsar toda actividad destinada al 

comercio o acciones afines a dicha actividad. 

El Ecuador en su marco normativo y legal, mantiene una carga rigurosa de políticas 

arancelarias y limitaciones al productor e importador que han frenado el crecimiento comercial 

hasta el año 2014 (Achig & Pazmiño, 2018).Siendo así, dentro de su contexto social, este 

debe dinamizar la economía a través de convenios con empresas privadas para adaptarse a 

convenios internacionales de comercio e ingresar a mercados extranjeros, con el objetivo de 

producir nuevas plazas de trabajos, mejorar la infraestructura tributaria e incentivar la 

inversión mediante importaciones (Burgos, Molestina, & Castron, 2018). 

Zambrano afirma que La incidencia probabilística en la importación de equipos médicos para 

la salud nacional, demuestra que existe el 19.20% entre 64 escenarios de implementar 

estrategias políticas basadas en la interacción con las empresas privadas e ingresar al 

mercado internacional sin restricciones. (Zambrano, 2018) 

Esto implica un desequilibrio para las políticas de importación y exportación, puesto que los 

productos son trasladados fuera del país libres de impuestos, pero al realizar su respectiva 

importación, para su ingreso se conciben fuertes cargas tributarias e imposiciones que 

disuaden la el ingreso de tecnología vanguardista dentro del país, considerando uno de los 

motivos principales, el tiempo que demoran las transacciones e imprevistos que obstaculizan 

el comercio, siendo de vital relevancia, considerar las normativas locales en pro del 

dinamismo socioeconómico. 

Con una metodología teórica-práctica, se aplicará los conocimientos y criterios técnicos en la 

formación profesional; además de dirimir la solución del caso desde la perspectiva del autor 

indagando en la línea de investigación (Economía, Empresas e inclusión) acorde a las 

competencias sociales de la UTMACH. 
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El objetivo general del caso práctico es: Analizar las posibles formas de importación de 

equipos médicos profesionales mediante un estudio comparativo para caracterizar el proceso 

de ingresar instrumentos oftalmológicos al país. 

2. FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

Sialer afirma que Compete el área de procesos referentes a la estructura comercial 

internacional, donde se analizan las apreciaciones necesarias para exportar e importar, 

revisión de mercancía, pago de impuestos, nociones arancelarias, cambios de moneda y 

demás consideraciones relativas a intercambios fronterizos (Sialer, 2017).  

La declaración aduanera comprende un contenido de información  relativo al comprador, 

vendedor sean estos por convenios, comerciales o mercantiles, además de los medios que 

se requiere para confirmar la calidad, cantidad, origen de los objetos, con la finalidad de 

establecer los tributos determinados para la importación de los productos a que se expone la 

declaración. En otras palabras, es un documento procesal que se tramita en aduana y que 

legaliza el fin al que se presentará las mercancías importadas, en relación al régimen 

aduanero. 

Los principales datos de la declaración aduanera son: 

● Del exportador 

● Descripción de la mercadería por partida arancelaria 

● Datos del cliente 

● Origen de la carga 

● Cantidades exactas 

● Características, medidas y propiedades de los paquetes 

2.1 Importación 

Es el proceso de ingresar mercaderías al país, cumpliendo estrictamente con los protocolos 

y formalidades aduaneras del Ecuador, en función del Régimen de Importación, leyes, u 

organismos de control nacionales. En aduana no solo se controla el ingreso y salida de 

mercancías al país, sino que además es un ente recaudador de impuestos al ingreso de las 

mercancías, como, medida de defensa comercial para la protección de la producción 

nacional. Los aranceles son una gama de tributos o barreras legales para controlar el ingreso 

de productos, generalmente sirven para proteger a la producción local y financiar al estado a 

través de imposiciones legales (Yuliana Anabelle Villamar Dávila, 2017); en el Ecuador los 

más comunes son: 
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● AD-VALOREM (Arancel Cobrado a las Mercancías). -Son los establecidos por la autoridad 

competente, consistentes en porcentajes según el tipo de mercancía y se aplica sobre la 

suma del Costo, Seguro y Flete (base imponible de la importación). 

● FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia). -Se aplica el 0.5% sobre la base imponible 

de la importación 

● IVA (Impuesto al Valor Agregado). - Corresponde al 12% sobre: Base imponible + 

ADVALOREM + FODINFA + ICE (ADUANA DEL ECUADOR SENAE, 2017). 

● ICE (Impuesto a los Consumos Especiales). -Porcentaje variable según los bienes y 

servicios que se importen. 

 

2.2 Marco Legal 

Es la compilación de reglamentaciones, procesos normativos e institucionales regulados por 

organismos de control, en términos aduaneros de importación, el Código Orgánico de 

Producción Comercio e Inversiones es quien dispone el cumplimiento de las actividades 

aduaneras mediante el ingreso de mercancías al Ecuador. 

El Código Orgánico de Producción Comercio e Inversión es un Reglamento publicado por la 

Asamblea General en Quito del año 2010, y esta rige para aquellas personas naturales o 

jurídicas que realicen toda actividad productiva referente al comercio nacional e internacional, 

los cuales deben ser cumplidas en conjunto con las operaciones aduaneras. 

Por lo que es aplicable a todo régimen aduanero sean estos de régimen de importación o 

exportación y otros regímenes ajustables a la ley vigente, las mismas que son consignadas a 

desempeñar un proceso de permanencia, compensación, entre otros.  

 

Dentro de las formas de importación más comunes de acuerdo a la página del Servicio 

Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) www.aduana.gob.ec, son las siguientes: 

 

2.2.1 Regímenes de no transformación 

● Importación para el consumo (Régimen 10) 

Contiene los lineamientos definitivos para circular libremente la mercadería en el Ecuador, 

luego de cumplir con las obligaciones tributarias (Art. 120 COPCI). 

● Admisión temporal para reexportación en el mismo estado (Régimen 20) 

Es aquella que detalla el ingreso de mercaderías específicas con fines muy particulares, con 

o sin rebaja de impuestos, deben ser identificadas y aforadas físicamente (Art. 123 COPCI). 

http://www.aduana.gob.ec/
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● Reimportación en el mismo estado (Régimen 32) 

Facilita reimportar para el consumo, con menos obligaciones tributarias como máximo al 

término de un año desde el embarque (Art 121 y Art 122 COPCI). 

 

 

 

● Reposición con franquicia arancelaria (Régimen 11) 

Facilita importar mercaderías con menor carga arancelaria, con la condición de que sean 

productos similares en su uso y calidad, además cumplir lo siguiente: 

● Ser ciudadano y vivir en Ecuador 

● No evidenciar cambios en los productos 

● Sea importación para el consumo 

● Documentación y certificados de validación (Art 140 COPCI) 

● Depósitos aduaneros (Régimen 70) 

Se da al guardar las mercaderías por un tiempo hasta pagar los derechos e impuestos, su 

naturaleza puede ser fiscal o privada. 

2.2.2 Regímenes de transformación  

● Admisión temporal para perfeccionamiento activo (Régimen 21) 

Se ingresa mercaderías para ser tratadas en el Ecuador, con los siguientes fines: 

● Transformación 

● Insumos tecnológicos 

● Reparación o mantenimiento 

● Designados por dignidades competentes (Art 131 COPCI) 

● Transformación bajo control aduanero (Régimen 72) 

Facilita el ingreso de mercaderías para integrarse a procesos productivos, es regida por 

aduana y se debe importar para el consumo (Art 150 COPCI). 

El plazo máximo es de 6 meses, luego de liberar la mercadería (Art 154 COPCI). 

2.2.3 Regímenes de Excepción 

● Tráfico Postal Internacional y Mensajería Acelerada o Courier 

Se da al ingresar cargas por vía área, donde dos operadores públicos gestionan el proceso 

bajo convenios internacionales. 

El de mensajería se da cuando se transporta carga por vuelos, e intervienen dos operarios 

uno privado y fiscal o dos privados. 
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● Efectos personales de pasajeros 

Se da cuando se ingresa mercadería de uso personal, estando libre de tributos; sin embargo, 

debe cumplir con una declaración aduanera simplificada para detallar los productos a 

introducir al país. 

● Menaje de casa y equipo de trabajo 

Se da al ingresar herramientas o equipos de trabajo, son libres de impuestos e importados al 

consumo (Art 125 COPCI) 

2.3 Equipos médicos profesionales 

Son una línea de implementos tecnológicos, herramientas, insumos e infraestructura para 

ciencias de la salud; concretamente equipos que realizan funciones especiales que debido a 

la poca industrialización y capacidad transformativa no se pueden obtener localmente en el 

mercado interno; se aprecia que las principales importaciones resaltando los instrumentos 

médicos en un 1.0% del total mercantil que ingresa al país (Smioes, Landry & Hidalgo,2017). 

Medidor de visión de Médico Oftalmólogo. - Se refiere a una gama de equipos e 

instrumentos que el médico especialista en la salud visual, utiliza para medir la visión 

generalmente son oftalmoscopios como el apreciado en la Ilustración 2; para objeto de 

estudio en el presente caso se enfatiza la búsqueda en importaciones al Ecuador de aparatos 

tecnológicos afines a la temática citada. 

Subpartida 9018500000 

LOS DEMÁS INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OFTALMOLOGÍA 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 1. Oftalmoscopio indirecto All Pupil II 
Fuente: (RIESTER, 2017) 
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3. DESARROLLO 

Se describe el proceso de importación hacia el Ecuador, de equipos médicos de oftalmología, 

luego se enfoca en los instrumentos oftalmológicos a través de un análisis comparativo en 

cuadros o tablas referenciadas. 

3.1 Proceso de importación 

Lo pueden realizar cualquier persona natural o jurídica, entidades e instituciones capitalistas 

que se han registrado en el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, mediante el sistema 

de ECUAPASS, el conjunto de pasos a seguir se esquematiza a continuación: 

  

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 2. Proceso para importar hacia el Ecuador 
 Fuente: (Velasco, 2017) 

 
3.2 Importadores de Equipos médicos oftalmológicos 

De las empresas comercializadoras e importadoras de instrumentos médicos en Ecuador se 

destacan las siguientes: 

DT Medical 

Son líderes en la importación de equipos médicos con tecnología de vanguardia, ofrece una 

amplia variedad en todas las marcas reconocidas en el mercado, con calidad, garantía total 

y aptos a las necesidades de los profesionales de la salud (DT Medical, 2018). 

CONVEX (Ingeniería Biomédica) 

Es una empresa experimentada en el ámbito de importaciones en equipos médicos de punta, 

monitores de pacientes, mesas, instrumentos especiales para todas las áreas de salud; es un 

proveedor estratégico de clínicas, hospitales, laboratorios, universidad e instituciones particulares 

con los servicios venta y post venta ofreciendo soporte técnico de calidad (CONVEX S.A, 2019). 
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Alibaba.com (plataforma de comercializacion) 

Fue fundada por Jack Ma el 4 de abril de 1999, el grupo Alibaba comparte la misión de facilitar 

hacer negocios en cualquier lugar; hacemos esto brindando a los proveedores las 

herramientas necesarias para llegar a una audiencia global para sus productos, y ayudando 

a los compradores a encontrar productos y proveedores de manera rápida y eficiente 

(Alibaba.com, 2019); es una de las principales importadoras en el mundo con mejores 

prestaciones al negociar, una de sus fortalezas es que no conoce fronteras e integra más 

variedades que Amazon sin las restricciones defensivas de U.S.A; además mantiene una 

amplia gama de equipos oftalmológicos característica que no se aprecia en las demás 

importadoras a Latinoamérica. 

 
 

3.3 Formas de importar equipos médicos profesionales oftalmológicos 

Según el Código Orgánico de la Producción (2010) se pueden ingresar al país los insumos 

o equipos de la siguiente manera: 

3.3.1 Importación al consumo 

“Art. 120.- Importación para el consumo.  (Reformado por el Art. 13 del D.E. 1343, R.O. 971S, 

27III2017). Es el régimen aduanero de ingreso definitivo de mercancías al país, cuyos 

procedimientos para su aplicación serán establecidos por el Director General del Servicio 

Nacional de Aduana del Ecuador. Las mercancías ingresadas bajo este régimen podrán 

circular libremente en el Territorio ecuatoriano una vez satisfecha la obligación tributaria 

aduanera. 

Las sanciones derivadas del proceso de despacho se sustanciarán e impondrán conforme al 

procedimiento establecido para el efecto. Bajo ninguna circunstancia, ninguna funcionaria o 

funcionario del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, podrá detener el despacho de 

mercancías por la sustanciación, imposición, impugnación, recurso o cobro de una sanción 

administrativa, salvo en los casos que el procedimiento sancionatorio que se sustancie 

persiga la imposición y sanción de alguna de las contravenciones contempladas en el Código 

Orgánico Integral Penal, para tal efecto, dicho procedimiento sancionatorio constituye parte 

del proceso despacho. 

Las mercancías declaradas al régimen aduanero de importación para el consumo se 

considerarán mercancías nacionalizadas, una vez satisfecha la obligación tributaria 

aduanera”. 
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3.4 Costos de importación a consumo de medidor de visión para un médico 

oftalmólogo 

Considerando que no existen acuerdos entre Ecuador y China en tributos arancelarios, y que 

proveedores latinos o americanos no importan la mercadería deseada, se procede a calcular 

el valor acorde a las condicionantes de Aduana.  

De acuerdo a la página de aduana de consulta de arancel 

http://ecuapass.aduana.gob.ec/ipt_server/ipt_flex/ipt_arancel.jsp 

 

 

Cuadro No 1. Consulta de los aranceles a pagar  

 

FORMAS DE IMPORTAR EQUIPOS MÈDICO 
OFTALMOLÒGICO 

Efectos personales de 
pasajeros 

Tráfico Postal 
Internacional y Mensajería 

Acelerada o Courier 

FOB  $ 1486,34 FOB $ 1486,34 

no paga impuestos impuestos a pagar $207.314 

TOTAL $ 1486,36 TOTAL $1693,65 

Cuadro No 2. Impuestos a pagar con diferentes regímenes 

Fuente: Elaboración por el autor  

Estos modos tienen desventajas y limitaciones que no otorgan la flexibilidad suficiente para 

importar en forma eficiente, como la de tráfico postal es restringida por pesos y costos, siendo 

poco idónea en este caso. 

Ecuador grava medidas de defensa comercial a todas las actividades comerciales e 

importaciones, por ende al ingresar equipos médicos profesionales; no obstante al existir 

http://ecuapass.aduana.gob.ec/ipt_server/ipt_flex/ipt_arancel.jsp
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pocos documentos e instituciones importadoras se debe gestionar personalmente los trámites 

acorde a las reglamentaciones formales. El hecho de carecer de políticas de libre comercio 

expone a inconvenientes al pequeño emprendedor por cuestiones monetarias, haciendo 

necesario utilizar plataformas o empresas disponibles, sin embargo el precio final del producto 

al público varía según la utilidad por lo cual su accesibilidad se ve limitada a la solvencia de 

sus compradores. 
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

Finalizando la investigación se pudo evidenciar a través de los números del cuadro 

comparativo, la mejor opción sería la importación a través del régimen efectos personales de 

viajero. 

Aunque el régimen de efectos personales de viajero es la opción más viable al momento de 

no pagar impuestos. El análisis de los costos implícitos al ir a China y traer personalmente 

estos equipos, indicaría que es preferible acogerse al régimen de Tráfico Postal Internacional 

y Mensajería Acelerada o Courier. 

Por otra parte, si la persona no declara debidamente las mercancías, incurrirá a defraudación 

aduanera que según el Código de la Producción, Comercio e Inversiones (COPCI) tiene una 

penalización de dos a cinco años de prisión y una multa correspondiente hasta 10 veces el 

valor de los tributos que intentó eludir. 

Otra forma de adquirir equipos médicos para un profesional de la salud es hacer uso de las 

plataformas disponibles, por empresas líderes en el medio nacional, aunque se ha 

demostrado en estudios previos que es precisamente la intermediación lo que hace que los 

productos que no son producidos en Ecuador sean de precios elevados, factor que entorpece 

la competitividad nacional. 

Muchas personas prefieren utilizar PayPal en sus compras online, porque les ofrece más 

seguridad. Los pagos se realizan en PayPal, la tienda no tiene acceso a los datos del cliente; 

si existe algún problema PayPal actúa como intermediario y garantiza la devolución del 

importe pagado. Es un método rápido, seguro y eficaz; además para clientes sin una cuenta 

PayPal, esta opción permite que paguen con una tarjeta bancaria. 

Es recomendable importar al por mayor reduciendo costos por cantidad, realizar un estudio 

de mercado previo y estimar todas las transacciones detallando cada arancel, tributo e 

impuesto. 
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