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RESUMEN

El comercio internacional es un factor clave para el desarrollo de un pais. Actualmente
existe un incremento del trafico de mercancias, donde las aduanas de cada pais deben
regirse bajo normas y reglamentos del comercio internacional, como los son el Cédigo
Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI); y su reglamento de
Facilitacion Aduanera, y el Cadigo Organico Integral Penal (COIP), entre otros.

En el presente caso el sefior Adolfo Espinoza, que se dedica a importar mercancias, fue
objeto de un control concurrente en la SENAE, donde se determiné que cometié una
infraccién aduanera por haber importado mercancias sin presentar los documentos de
acompafamiento junto a la declaracién aduanera. Por ello, se analizaron las diferentes
bases legales para aplicar un proceso aduanero de sancién basandonos en la
legislacién aduanera, resultando en el hecho de que se cometié una contravencién y no

un delito.

Palabras Claves: Infracciones aduaneras, control concurrente, administracion

aduanera, contravencion, sanciones aplicables.



ABSTRACT

Trade is a key for the development of a country. There is currently an increase in freight
traffic, where each country’s customs must be governed by rules and regulations of
international trade such as the Organic Code of Production, Trade and Investment
(COPCI), and its Customs Facilitation regulations, and the Organic Code of
Comprehensive criminal (COIP), among others.

In the present case, Mr. Adolfo Espinoza, who is dedicated to import goods, was subject
to concurrent control in the SENAE, where it was determined that it committed for
importing goods without presenting the accompanying documents along with the
customs declaration. Therefore, the different legal bases for applying a customs penalty
process based on customs legislation were analyzed, resulting in the fact that a

contravention was committed and not a crime.

Keyword: Customs Infringements, concurrent control, Customs Administration,

contravention, applicable sanctions.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion esta enfocado en el procedimiento sancionatorio, al no
cumplir con el proceso de control ante el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
SENAE como es el caso, se realizé una importacion y no se presentaron los documentos
requeridos por la administracion aduanera. Cuya base legal a la cual esta direccionado
el presente problema son el Cédigo Organico de Produccién, Comercio e Inversion, el
Cdédigo Organico Integral Penal, y el Reglamento al Titulo de la Facilitacion aduanera
para el Comercio del Libro V del COPCI, que nos permiten determinar las obligaciones

que tiene la administracion aduanera y el importador.

El sefior Adolfo Espinoza se dedica a la importacion de mercancias, y el 2 de febrero
del 2017, se sometié a un control concurrente por parte de los funcionarios del SENAE,
donde el beneficiario no presenté los documentos de acompafiamiento y respaldo de la
importacion junto con la declaracion aduanera. Se configuré6 como contravencion, segun
lo establece el Art. 190 del COPCI.

Segun Zamora Torres & Ayvar Campos (2016) la aduana, a través del tiempo, paso de
solo realizar una simple revision, a tener un papel recaudatorio y de orden fiscal. Los
cambios que ha tenido el comercio internacional han llevado a que las aduanas
desempefien un papel importante garantizando un equilibrio en la proteccion de la
sociedad y de los intercambios comerciales, todo esto por medio de controles que

constantemente se realizan.

Como sabemos, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador SENAE, siempre esta a
la vanguardia de realizar controles a las importaciones y exportaciones de mercancias,
pero le resulta complicado realizar constantes vigilancias, puesto que existen tres tipos
de controles los cuales son el control anterior, control concurrente y control posterior,

Cuyos conceptos estan resaltados en el marco tedrico del presente caso estudiado.

La resolucion del reactivo se la realiza mediante una metodologia de caracter cualitativa,
a través del andlisis documental del estudio de articulos cientificos y fuentes legales,
organizados en tres partes: Introduccion, desarrollo y conclusiones, donde se constaté
la delimitacién del problema, el objetivo y el marco tedrico con bases legales y citas

textuales, ademas se realizara un ejemplo para mejor entendimiento al lector.



2. DESARROLLO

2.1 Reactivo Préctico

El 2 de febrero del 2017, el Sr. Adolfo Espinoza, en un control concurrente por parte de
los funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas (SENAE), no presentd los
documentos de acompafiamiento y respaldo de la importacién junto con la declaracién

aduanera.

En base a la revisién del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), del Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) y el Reglamento al Titulo de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI, diga usted: ¢, Cual seria

la infraccién aduanera cometida y el procedimiento aplicable para su juzgamiento?

Problema

En este caso es necesario recalcar que el sefior Adolfo Espinoza al no presentar los
respectivos documentos de acompafiamiento, esta infringiendo ante las normativas
aduaneras ecuatorianas, por lo cual, es importante establecer todo el seguimiento que
se debe realizar para llegar a obtener la infraccion aduanera que esta cometiendo el sr.
Espinoza mediante un marco legal, que nos permita estipular que tipo de infraccion esta
cometiendo y cual es la sancion que recibird por intentar ingresar mercancias sin la

respectiva documentacion que sustente a la declaracién aduanera de importacion.

Tema: Analisis de infracciones aduaneras y sus respectivos procedimientos

sancionatorios en un control concurrente segun la normativa ecuatoriana.

Objetivo

Determinar cual es la infraccion aduanera cometida por parte del importador y aplicar la

respectiva sancion aplicable establecida en los 6rganos legales ecuatorianos.



2.2 Marco Tebdrico

2.2.1 La Globalizaciéon en el Comercio Internacional

Segun Garcia Mufiz & Solis Arias (2014) el comercio internacional es el intercambio de
bienes y servicios, que genera un crecimiento tecnoldgico entre los paises. La relacion
de la innovacién tecnoldgica y evolucion sigue siendo una de las cuestiones mas
debatidas y estudiadas por la amplitud que genera. Aun asi, las comunidades
internacionales realizan un esfuerzo para entender todos los cambios que se suscitan
en cada reestructuracion productiva internacional, donde las cadenas globales de valor

son una caracteristica dominante en la economia internacional.

Durante el siglo XX se realizd la reestructuracion del sistema capitalista incluyendo
América Latina, donde el principio econémico estaba encaminado a promover y facilitar
el comercio internacional para impulsar el crecimiento econémico. Segun Ovando
Aldana, Canales Garcia, & Munguia Vazquez (2017) desde entonces los acuerdos y
tratados comerciales permiten a los productos nacionales introducirse en otros

mercados internacionales.

Segun Romero (2015) la globalizacion tiene efectos negativos en las naciones y
principalmente a los paises en desarrollo, dado que han existido diferentes cambios a
nivel internacional como la gradual fragmentacion de los procesos productivos
internacionales la innovacion de tecnologias, provocando que los paises sean

vulnerables ante cambios en la dinamica y estructura del comercio mundial.

Varios enfoques establecen que la globalizacion en el comercio internacional ha
transformado las estructuras, sistemas y procesos productivos en cada pais, estos
cambios provocaron vulnerabilidades a las naciones involucradas afectando su ambito

politico, social y cultural.

2.2.2 Laadministracion aduanera

La administracion de aduanas es importante en el comercio exterior, que se encarga de
administrar, proteger, vigilar y controlar el trafico de bienes que se importan y exportan,
incluso del ingreso y salida de personas, es decir que se encargan del control del

comercio ilicito y de los procesos logisticos.



Como nos indican Zamora Torres & Ayvar Campos (2016) en la actualidad las aduanas
siempre estan en modernizacion, principalmente en la custodia, manejo y almacenaje
de mercancias, el ingreso ya sea por via postal, la valoracion, las infracciones
aduaneras y los sistemas de control con nuevas tecnologias para detectar algun

inconveniente como la entrada o salida de mercancias prohibidas.

De acuerdo con Zamora Torres & Lenin Navarro (2015) la aduana se hace cargo de que
se cumplan con las regulaciones arancelarias, no arancelarias y administrativas para las
mercancias que ingresan y salen de un pais. Sin embargo, el mercado internacional ha
ido cambiando, es por eso que la administracion aduanera ha tomado medidas
facilitando el comercio internacional mediante asesoria politica y como proveedor de

seguridad.

Segun Juarez & Conde (2015) las administraciones aduaneras tienen un papel
importante en los procesos de integraciébn econémica, y un rol importante en la
interpretacion y aplicacion del Arancel externo comun, en los métodos de control, las
acciones de cooperacion y asistencia administrativa, todo esto se direcciona a que la

aplicacion de la normativa aduanera sea uniforme en los territorios aduaneros.

Complementando lo antes descrito, Huaman Sialer (2017) nos sefiala que la
administracion aduanera es una de las partes fundamentales en el desarrollo del
comercio internacional, aunque presenta desafios en el mismo, como facilitar el
comercio exterior y control 6ptimo en el ingreso y salida de la mercancia, realizando una
lucha constante en el comercio ilicito y el aseguramiento de la cadena logistica
internacional, por eso se han desarrollado disposiciones contra estos desafios,
mediante acuerdos multilaterales, discutidos en los foros de la Organizacién Mundial del

Comercio y Organizacion Mundial de Aduanas.

2.2.3 Control aduanero

El control aduanero es un proceso donde se vigila la mercancia que ingresa y sale del
territorio nacional adoptado por la administracion aduanera. En el comercio exterior
existen diferentes tipos de controles durante los procesos logisticos, realizado por las

autoridades aduaneras de cada pais.

Segun lo que argumenta Moran Quintero & Ferrer (2015) el control permite que las
empresas corrijan las desviaciones entre lo ejecutado y los planificado para alcanzar

sus objetivos de manera efectiva. Aunque no solo son para las empresas, sino que
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también para los departamentos responsables de las desviaciones, por eso los agentes

realizan estudios para identificar los problemas y prevenirlos mediante el control.

Segun Vizcardo (2015) nos indica que las aduanas como una oficina en la que se
ejecutan registros relativos a las mercancias cuando ingresan o salen de un pais estas
deben de abandonar tributos y cuya percepcion debe procurar. Es decir que la aduana
es una oficina de recaudacion de los impuestos por las entradas y salidas de las
mercaderias en el territorio nacional, por eso que este ente esta obligado a ejecutar las

operaciones de los controles aduaneros.

2.2.4 Tipos de controles

Dentro del comercio exterior existen diferentes tipos de control, como son control
anterior, control posterior y control concurrente. Anteriormente, en Ecuador solo se
realizaba el tipo de control concurrente, y desde el afio 2008 y 2010 se realizaron nuevos
cambios en la legislacion aduanera, en la que se implementé el control anterior y control

posterior.

El control anterior examina perfiles de riesgos del importador antes de emitir la
declaracién aduanera de importacion. EI control concurrente se da cuando la SENAE
solicita los documentos de soporte y acompafiamiento, y se realiza desde que se hace
la declaracion aduanera hasta que el importador retira la mercancia. Finalmente, el
control posterior se realiza luego de que la mercancia sale de zona primaria, y solo se

lo puede solicitar hasta 5 afios después luego de la nacionalizacién de la mercancia.

Control Concurrente

El Articulo 103 del Reglamento al Titulo Facilitacion Aduanera del Codigo de Produccion
(2011) nos indica que el control concurrente es el control ejercido por parte de la
administracion aduanera en el momento que se presenta la declaracion aduanera y

hasta que se realice el levante o el embarque de las mercancias hacia el exterior.

La autoridad aduanera puede solicitar los documentos de acompafiamiento y de soporte
a los operadores u operadores que intervienen en el proceso, para que acrediten los
datos consignados en la declaracion aduanera, de acuerdo a las consideraciones

contempladas en el Cédigo Orgéanico de la produccion, Comercio e Inversiones y este

-10-



Reglamento. Los controles durante el despacho se podran ejercer en cualquier lugar de

la zona primaria.

2.2.5 Infracciones Aduaneras

Segun Zamora Torres (2017) para poder identificar las infracciones aduaneras, las
aduanas implementan controles y vigilancias para mejorar la entrada y salida de
mercancia. En el caso de que se evada algunos de estos controles tendran sus

sanciones respectivas.

Las infracciones aduaneras son actos u omisiones incurridos por parte de las personas
que actuan dentro del comercio internacional, con el fin de transgredir las disposiciones
de la legislacion aduanera. En el Cédigo Organico Integral penal (COIP) y El Cédigo
Organico de la produccién, comercio e Inversion (COPCI) las infracciones aduaneras

pueden ser Contravenciones, faltas reglamentarias y delitos aduaneros.

En definicidn, el ingreso y salida de las mercancias de un estado nacional, debe cumplir
con los pagos de tributos, arancelarios y no arancelarios a la autoridad aduanera
SENAE. En caso de no se cumplan con algunos de los controles, o por vulnerar la
normativa aduanera, esa persona o entidad esta cometiendo una infraccion o delito
aduanero, donde debera someterse a una sancion, que puede ser una multa o hasta

pena privativa.

Tipo de Infracciones Aduaneras

De acuerdo con Moreno (2015) el impuesto general de importacion, es la aportacion
mas importante, pues es un instrumento regulatorio, que se aplica segun la fraccién
arancelaria correspondiente. En relevancia los impuestos permiten un mayor control,

puesto que se presentan diferentes riesgos en la mercancia que se importa o exporta.

Respecto al Cdadigo Organico Integral penal (COIP) y el Cdédigo Organico de la
produccion, comercio e inversion (COPCI) Las infracciones aduaneras pueden ser
contravenciones o faltas reglamentarias, donde las contravenciones son las violaciones
de la norma objetivas o incumplimiento de deberes formales y las faltas reglamentarias

son violaciones de reglamentos o normas secundarias.

Segun los que nos indica Aglero (2017) una contravencion se lo caracteriza como un

amafo, que es cuando permite hacer algo menor o con menos esfuerzo, y en base a
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esto analizar y criticar la situacion que estd cometiendo y si es un delito o una

contravencion.

2.3 Solucion del reactivo practico

Segun el caso expuesto que nos indica que el Importador no presentd los documentos
de acompafamiento conjunto a la declaracién aduanera, durante un control concurrente
a la administracion aduanera llegamos a la conclusion de que esta es una infraccion

aduanera de tipo contravencion.

El literal i) del articulo 190 del COPCI, sefala: “Contravenciones. - No presentar los
documentos de acompafiamiento conjuntamente con la declaracibn aduanera, Ssi
corresponde conforme a la modalidad de despacho asignada a la declaracion, por parte
del propietario, consignante o consignatario; salvo los casos en que los documentos

sean susceptibles de respaldarse en una garantia”.
2010)

(Registro Oficial Suplemento 351,

El literal d) del articulo 191 del mismo cuerpo legal, respecto a las sanciones aplicables
en las contravenciones manifiesta: “d. En los casos de las letras i) del articulo anterior,

con multa de diez por ciento (10%) del valor en aduana de la mercancia’.

El articulo 87 del COPCI, en el caso de que exista una garantia, sefiala: “Cuando existan
dudas acerca de la autenticidad de la certificacidn, del cumplimiento de las normas de
origen aplicables o cuando el certificado de origen no se presente, contenga errores, 0
esté incompleto, para la constituciébn de una garantia por el valor de los aranceles,
derechos vy tributos correspondientes, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables”. (Registro Oficial Suplemento 351, 2010)

El literal b) del articulo 229 de la misma base legal, respecto a la sancién que recibe el
agente aduanero que realizé la declaracién aduanera indica: “2. No presentar los
documentos de acompafiamiento conjuntamente con la declaraciébn aduanera, si
corresponde conforme a la modalidad de despacho asignada a la declaracion, por parte

del propietario, consignante o consignatario”.

El Articulo 72 Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera de COPCI nos indica: “Los
documentos de acompafiamiento deben presentarse, fisica o electrbnicamente, en
conjunto con la Declaracion Aduanera, cuando estos sean exigidos”. (Registro Oficial
Suplemento 452, 2011)

-12-



llustracion 1 Procedimiento Resolutivo del caso complexivo

Importador

/ CONTROL \
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EJEMPLO

El sefior Adolfo Espinoza importd desde Colombia 10,000 (diez mil) frascos de café

organico.

Presentd la declaracion aduanera de importacion, pero no adjunté los

documentos de acompafiamiento (certificados fitosanitarios), por lo que fue sancionado,

segun el siguiente detalle:

Tabla 1. Ejemplo de Sancién

_ ) ) Valor Sancién
Cantidad | medida | Producto | Partida Ar. o Valor FOB
Unitario (10%)
Café
10,000 frascos o 0901.11.90 $1.00 $10,000.00 | $1,000.00
organico

e El agente aduanero que realiz6 la declaracion de Adolfo E. fue sancionado con

una suspension de 60 dias de su licencia.

Fuente: Elaboracion Propia

-14-




4  CONCLUSIONES

En los casos de control concurrente, donde el importador presenta su declaracion
aduanera pero no adjunta documentos de acompafiamiento (como por ejemplo los
certificados fitosanitarios), la Administracion Aduanera procederd a sancionar con un
10% sobre el valor en aduana de la mercaderia, ademéas de una sancion de 60 dias al
agente aduanero que realizé la declaracion respectiva.

Esto lo respaldamos con lo que sefala el articulado del Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e inversiones (COPCI) y del Reglamento al Titulo de Facilitacién
aduanera del Codigo de produccion; no nos fundamentamos en articulos del Cdédigo
Organico Integral penal (COIP) porque esta infraccion no est4 tipificada como delito, al
no presentarse documentos falsos o una intencion de engafiar a la Administracion
Aduanera (Art. 299 COIP).
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