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RESUMEN 

Introducción: La violencia intrafamiliar es un problema social que ha 

sufrido el Ecuador y el mundo desde hace décadas atrás la misma 

que no respeta edad, sexo, o posición social, en donde se estima que 

9 de cada 10 personas denuncian algún tipo de agresión o violencia 

en la familia. Objetivo; General: Describir la violencia intrafamiliar, 

mediante el análisis  de las normas, protocolos y Estatus del Ecuador, 

para el Tratamiento Jurídico en los casos que se reportan. 

Específicos: Identificar las normas que se regulan, conocer protocolos 

existentes e interpretar el Derecho Positivo en relación a la violencia 

intrafamiliar en el estado ecuatoriano. Método: La metodología 

aplicada en este proyecto es la revisión de artículos científicos, en las 

páginas tales como: Scielo, DIALNET, MEDLINE, Constitución de la 

Republica de Ecuador, Normas y Protocolos para Violencia 

Intrafamiliar, Ley Orgánica, entre otros.   Se han identificado cerca de 

18 artículos científicos que narran la temática propuesta, entre leyes, 

normas y reglamentos como estatutos del Estado Ecuatoriano, estos 

son insertados dentro de la plataforma Mendeley, la misma que logra 

citarlos con las normas Vancouver. Conclusión: Se concluyó que si 

existen normas, protocolos, reglamentos y estatutos, que rigen al 

Estado Ecuatoriano en cuanto a violencia intrafamiliar, debido todo 

esto al incremento en la tasa por muertes violentas (femicidio, u 

homicidio), las mismas que están siendo ejecutadas en todos los 

campos: salud, vivienda, educación y laboral. 

Palabras Claves: Violencia Intrafamiliar, Ecuador, Normas, 

Protocolos, Estatutos 
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ABSTRACT 

 

Introduction: Domestic violence is a social problem that has 

suffered Ecuador and the world for decades, the same that does not 

respect age, sex, or social position, where it is estimated that 9 out of 

10 people report some type of aggression or violence in the family. 

Objective; General: Describe intrafamily violence, through the 

analysis of the norms, protocols and status of Ecuador, for the legal 

treatment in cases that are reported. Specific: Identify the rules that 

are regulated, know existing protocols and interpret the Positive Law 

in relation to intrafamily violence in the Ecuadorian state. 

Method: The methodology applied in this project is the revision of 

scientific articles, in the pages such as: Scielo, DIALNET, MEDLINE, 

Constitution of the Republic of Ecuador, Norms and Protocols for 

Intrafamily Violence, Organic Law, among others. They have 

identified about 18 scientific articles that narrate the proposed theme, 

including laws, rules and regulations as statutes of the Ecuadorian 

State, these are inserted into the Mendeley platform, which manages 

to cite them with Vancouver standards. 

Conclusion: It was concluded that there are norms, protocols, 

regulations and statutes that govern the Ecuadorian state regarding 

intrafamily violence, due to the increase in the rate of violent deaths 

(femicide, or homicide), the same ones that are being executed in all 

fields: health, housing, education and employment. 

Key Words: intrafamily violence, Ecuador, Norms, Protocols, 

Statutes 
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INTRODUCCIÓN 

 

La violencia intrafamiliar es un problema social que ha sufrido a nivel 

mundial desde hace décadas atrás la misma que no respeta edad, 

sexo, o posición social, en donde se estima que 9 de cada 10 

personas denuncian algún tipo de agresión o violencia en la familia1.  

 

 

En Ecuador según la Fiscalía General del Estado, han receptado 

denuncias desde el 2015 (2715 denuncias), en el 2016 (2643 

denuncias), 2017 (2345), y hasta junio de 2018 (1126 denuncias). 

Siendo las provincias, en orden, con más denuncias las de Guayas, 

Pichincha y El Oro, estimando alguna lesión de maltrato hacia todos 

los miembros de una familia: hijos, madres, padres y adultos 

mayores. 

 

 

La cultura actual ha contribuido al crecimiento como formación de la 

personalidad y carácter de cada persona, en la mayoría de los casos, 

lo que se ha visto como hábitos comunes de violencia en pos de pedir 

respeto o educación dan el inicio de la agresión de la víctima dentro 

del núcleo familiar2. 

 

 

Se evidencia victimas vulnerables, a los momentos de agresión, el 

cual está dado por su percepción formal ya establecida como normal 

dentro de su hogar, creyendo que lo que sucede es parte del día a 

día, y el agresor en este caso ya toma riendas de la situación3.  
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Dentro de esta vulnerabilidad entran: los niños, ancianos, personas 

con algún problema mental, mujeres u en algunos casos los mismos 

hombres que sufren algún tipo de agresión, esto crea un circulo que 

nunca termina, lo que termina dominando su carácter a la edad 

adulta4. 

 

 

Es por esto, que el personal de salud, sobre todo nosotros como 

médicos de atención de primer nivel, somos los llamados a 

diagnosticar cualquier tipo de agresión que establece la Constitución 

de la República del Ecuador5.   

 

 

Frente a todo lo narrado, este proyecto busca como finalidad conocer 

a profundidad los pasos a seguir en cuanto a normas y protocolos que 

se dan al conocer o diagnosticar cualquier tipo de violencia 

intrafamiliar.  
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DESARROLLO 

 

CONCEPTUALIZACION TEÓRICA 

 

Antecedentes Históricos 

 

Dentro del imperio romano desde hace 100 años atrás estudiamos el 

hecho que la mujer como principal víctima en acto de vulnerabilidad, 

era la protagonista de estos actos de violencia en este caso mental y 

psicológicamente.  

 

Se remarcan los hechos suscitados desde el tiempo Romano en donde 

la mujer era la principal víctima por parte de hombres, funcionarios 

de altos cargos de cualquier índole y hasta la realeza. Todo esto por 

ser motivo de sujeción indispensable, se la tenía como objeto que tan 

solo debía cuidar por sus hijos, quehaceres domésticos y atención a 

su pareja6. 

 

Ya en el núcleo familiar, debido a que la madre ejercía toda la carga 

con los hijos, esto llevo a que los padres no sientan afinidad, es así 

que en el año 1914 se decía ya de abusos sexuales hacia las hijas por 

parte de los hombres de la casa, fuesen los padres o hermanos, 

creándose incestos, no se estimaban leyes que apoyen en pos de la 

violencia intrafamiliar. 

 

En el año de 1990 en los países de América Latina y el Caribe se 

aprobaron leyes de protección y promoción de los derechos de las 

mujeres.  
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Durante el año de 1994 se creó la Convención de Belém do Pará, que 

encerró a todos los países de América Latina. Define la violencia 

contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres a vivir una 

vida libre de violencia y destaca a la violencia como una violación de 

los derechos humanos y de las libertades fundamentales7. 

 

En el año de 2010-2013 se crearon leyes que ampararon en contra de 

la violencia intrafamiliar. Se obtuvieron 29 Unidades Judiciales de 

Violencia contra la Mujer y la Familia, en 19 provincias creadas 

mediante Resolución 077-2013, de 15 de julio de 2013 del Consejo 

de la Judicatura6. 

 

En el año 2016, y hasta la actualidad: se ha venido modificando la 

Ley Orgánica Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia en Contra 

de las Mujeres en el Ecuador, las mismas que han venido 

estableciendo cambios acorde a la tasa elevada de denuncias en 

contra de la violencia dentro de la familia, estos cambios han sido 

positivos y siempre discutidos en debate en la Asamblea Nacional8. 
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Antecedentes Conceptuales 

 

Con el propósito de conceptualizar el tratamiento jurídico en los casos 

de violencia intrafamiliar es indispensable conocer ciertos términos: 

 

El protocolo es la secuencia detallada de un sin número de procesos 

que siguen pasos ya sean estos de actuación científica, medica, o 

social9. Teniendo como ejemplo el protocolo que se sigue por parte 

del médico al diagnosticar un caso de violencia intrafamiliar.  

La norma entre tanto es  la prescripción dirigida a un cumplimiento 

del comportamiento humano el cual lo prescribe alguna autoridad que 

si no se lleva a cabo puede acarrear algún tipo de sanción9. Como 

ejemplo tenemos la constitución de la republica que hace énfasis que 

todos los ecuatorianos tenemos derecho a la salud, eso es una norma 

que todos los médicos que ejercemos tenemos que brindar a nuestros 

pacientes. 

Para el adecuada comprensión de la norma es fundamental 

determinar la jerarquización   es el tipo de gradación de personas, 

valores o dignidades, que cumplen una función determinada y se les 

debe respeto por su superior inmediato9: ejemplo de ello es la carta 

magna, la cual establece la punta de la pirámides. 

 

La violencia es la acción y efecto de violentar o violentarse, así 

mismo o a un individuo con vulnerabilidad, dentro de la perspectiva 

psicosocial implica el desarrollo, causas y consecuencias de la 

violación de los derecho humanos sometiéndose a la dimensión como 

persona, en familia, comunidad y de tipo social10.  
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Antecedentes Teóricos 

 

Tratamiento Jurídico  

 

Se puede analizar como tratamiento jurídico, el acto que ejercemos 

los llamados a denunciar o manifestar algún tipo de violencia dentro 

de un núcleo familiar, los que son tipo de emergencia en las áreas de 

algún hospital, ya que desencadenan agresión, omisión y lesión en el 

individuo vulnerable o afectado.  

 

Para esto es necesario conocer la jerarquía que se debe brindar 

identificando los pasos a seguir y donde dirigirnos al momento de 

diagnosticar este tipo de problema, dando lugar a un tratamiento 

integral jurídico, es por esto que la Constitución del Ecuador expedido 

en el 2008, en el artículo 425, narra el orden jerárquico para 

aplicación de las normas11. 

 

Ilustración 1. Pirámide de Kelsen Jerarquización Ecuatoriana 

 

 

Fuente: Constitución de la República del Ecuador del 20083 

Elaborado por: Bella Jaramillo 
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Constitución De La República Del Ecuador 

 

Nos establece la Constitución Política del Ecuador del 2008 en el 

Título II, Capitulo primero define los principios de aplicación a los 

derechos a la no discriminación e igualdad12: 

 

 

Artículo 11. Literal 2. Establece que todas las personas gozaran de 

los mismos derechos, oportunidades y deberes, siendo iguales en 

todo el sentido de la palabra; sin que nadie podrá discriminarlos por 

ningún tipo de actuación ni situación mucho menos condición. 

Así mismo, con un enfoque integral se garantiza el derecho a la 

salud:  

 

Artículo 32.  El derecho a la salud es de todos y todas sin ningún 

tipo discriminación u omisión.  

Establece grupos de atención prioritaria por las personas y sus 

vulnerabilidades por su doble situación:  

 

Artículo 35.   Son personas vulnerables: adultos mayores, niñas, 

niños, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con 

discapacidad, personas privadas de su libertad, y, personas con 

enfermedades catastróficas. 

 

Artículo 38. Literal 4 y Artículo 46. Literal 4. Será condenado  de 

cualquier tipo de maltrato, explotación sexual, violencia, o 

negligencia. 
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Artículo 66. Sección b. El estado contribuirá y garantizará un país 

libre y sin violencia en todos los sectores. 

Existen diversos factores predisponentes en cuanto a padecer algún 

tipo de violencia, narrando la Organización Mundial de la Salud13, y lo 

trascribe el sistema educativo de nuestro país en la siguiente 

ilustración: 

 

 

 

Ilustración 2. Factores de riesgo para padecer algún tipo de violencia en el 

sistema educativo, según la OMS 

   

Fuente: Organización Mundial de la Salud13.  

Elaborado por: Bella Jaramillo. 
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LEY ORGÁNICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA 

VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES EN EL ECUADOR 

2018. 

 

El suplemento del Registro Oficial N° 175, expedido el 5 de Febrero 

de 2018, lo último en implantarse como Ley, establece en resumen3: 

Los objetivos, fines y en que ámbito se aplicaría, buscando erradicar 

todo tipo de violencia al grupo de personas vulnerables o 

protagonistas de algún tipo de agresión. 

Del rector y responsabilidades del sistema, que sigue patrones o 

esquemas ya estipulados por entes correspondientes. 

Las atribuciones que deben tener dichos responsables de este 

sistema establecido, para protección de la integridad de cualquier 

persona amenazada de agresión.  

El prevenir, a través de campañas de concientización, de caminos que 

se siguen sobre todo en el área de la salud, realizándose promoción 

primaria. 

El tipo de atención que se debe brindar con funcionalidad y ética 

personalizada, capacitados para recibir algún tipo de denuncia de 

esta índole.   

La protección integra capacitada y oportuna, que rige estatutos los 

que al seguirse brindan seguridad física, emocional y psíquica del 

individuo. 
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POLÍTICA PÚBLICA DEL ESTADO ECUATORIANO A LA 

ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA HACIA LA NIÑEZ, ADOLESCENCIA 

Y MUJERES. 

 

Esta política que se estableció, tiene como finalidad 5 ejes 

primordiales, que son:  

a. Eje 1: Transformación de patrones socioculturales; 

b. Eje 2: Fortalecimiento del sistema de protección integral; 

c. Eje 3: Acceso a la justicia; 

d. Eje 4: Sistema único de registro e información estratégica; y 

e. Eje 5: Institucionalidad8. 

 

Cada eje tiene su objetivo central que busca la erradicación de 

violencia en toda la extensión de la palabra, para las personas de 

acción de vulnerabilidad.   

 

Se ha visto la necesidad de aplicar normas y protocolos como parte 

del tratamiento jurídico en los casos de violencia intrafamiliar. 

 

ANÁLISIS DE LAS NORMAS Y PROTOCOLOS DE VIOLENCIA 

INTRAFAMILIAR ESTABLECIDOS EN ECUADOR.  

 

Según las Normas y Protocolos establecidos para protección en contra 

de la Violencia Intrafamiliar y de género, por ciclos de vida14: 

1. La acogida. 
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Esta es la etapa en donde el servidor de salud está presto a 

escuchar, facilitar, sanar y responder a la ayuda que pidan las 

personas en estado de vulnerabilidad. 

2. El manejo de la crisis y la contención. 

En esta etapa detectaremos manifestaciones tales como: llanto 

fácil, baja autoestima, nerviosismo, y dificultad para la toma de 

decisiones. 

3. Evaluar riesgo 

Se evalúa en conjunto  con la persona afectada la probabilidad 

inminente de sufrir algún nuevo riesgo de atentar contra su 

vida o de sus hijos. 

4. Valoración ante la sospecha de la violencia física y psicológica. 

Esto se lo realiza mediante indicadores que deberán ser puestos 

en marcha dentro de la consulta médica. Se determina 

síntomas de agresión y de omisión de tipo psicológica o física, 

teniendo en cuenta en cualquier tipo de personas ya que ahora 

contamos con violencia tanto para los hombres como a las 

mujeres. 

5. Plan de emergencia. 

Recordando que las etapas más violentas se dan cuando la 

persona está abandonando el hogar o pensando en separación, 

en esta sección ya se debe iniciar con un plan emergente de 

acción, en donde incluye reportar estos casos con toda la 

información adecuada. 

6. Información. 
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Se da todo tipo de información a las personas que aquejen este 

tipo de inconvenientes, se respeta las decisiones tomadas y se 

indica las posibles consecuencias si no hay denuncia. 

7. Registro de los casos. 

Se establece a la historia clínica como un documento legal la 

cual nos quedara como respaldo en algún proceso judicial.  

8. Referencia y Contrareferencia. 

Como lo establece la forma 053 de registro del MSP. Es 

obligatorio dar a conocer a las siguientes dependencias: 

Comisarías de la Mujer y la Familia Fiscalías, Tenencias 

políticas, Centros de Atención Integral a las personas afectadas 

por violencia, Grupos de Ayuda Mutua (GAM), y, Redes Locales 

de Prevención y Atención a la Violencia. 

9. Seguimiento. 

Aquí se deben programar consultas periódicas, evaluando el 

nivel de agresión que visualiza en el entorno.  

 

Dentro del sistema educativo de nuestro país también existen 

protocolos frente a este tipo de violencia sexual y acoso que se lleva 

a cabo a menores de edad, todo esto es debido al incremento en sus 

cifras que han sido denunciadas ante la palestra. 

 

Según los protocolos los protocolos de actuación frente a situaciones 

de violencia detectadas o cometidas en el Sistema Nacional de 

Educación del Ecuador13, que rige mediante planes estratégicos, que 

son los siguientes: 
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 Fortalecer la construcción de una cultura de paz. El cual lo 

propone mediante la vivencia armónica entre todos con el 

aporte de charlas, foros y talleres con el fin de recuperar la 

idea de paz positiva. 

 Fomentar el conocimiento de cada estudiante. Cada uno debe 

saber su derecho y que tiene permitido hacer o realizar dentro 

del sistema educativo, así como proteger su integridad física y 

sexual. 

 Fortalecer las habilidades y capacidades, para la resolución 

pacífica de conflictos, las mismas que se implementaran 

mediante el diálogo abierto. 

 Generar proyectos preventivos desde el consejo estudiantil, el 

comité de padres de familia y el departamento de 

comportamiento educativo, bridando el tiempo y espacio 

necesario para la escucha y expresión de emociones. 

 Incentivar a la responsabilidad familiar en cuanto al 

seguimiento del desarrollo educativo. 

 Dentro de otros consejos, se incluyen exteriorizar los 

sentimientos de solidaridad unánimes tanto en estudiantes, 

padre mucho más en docentes.  
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DERECHO POSITIVO EN RELACIÓN A LA VIOLENCIA 

INTRAFAMILIAR. 

 

Por todo lo antes expuesto, de leyes, normas, protocolos y 

reglamentos que surgen en pos de combatir algún tipo de violencia 

intrafamiliar, se analizaron los resultados de estos escritos que han 

sido ejecutables, los mismos que hasta la actualidad en nuestro país  

según datos de la Fiscalía General del estado han ido aumentando. 

 

Al hablar de incremento de violencia, quiere decir que en Ecuador 

cerca del 90% de las personas han sufrido algún tipo de violencia, en 

donde tan solo el 40% lo denuncia, que sucede con el otro porcentaje 

faltante pues son enlistados entre criminalística por muertes debido 

algún tipo de agresión. 

 

Se puede pensar entonces, que han bajado el índice de denuncias 

debidas a algún tipo de violencia intrafamiliar, pero sin embrago han 

aumentado la tasa de muertes violentas, aun superando a las que se 

producen por accidentes de tránsito u muerte natural, las estadísticas 

del País lo dicen han aumentado en una 10% del año anterior la tasa 

por muertes debidas a femicidio, suicidios debidos a maltratos 

psicológicos (que engloba el tipo de maltrato), u homicidios. 

 

Esto nos da la pauta a inclinarnos que dichos estatutos no han 

rendido ningún tipo de resultado positivo ante el auge en crecimiento 

de esta dolencia, es por eso la necesidad de instaurar leyes o 

estatutos de países vecinos en donde se  ha evidenciado una 
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disminución de la tasa de violencia intrafamiliar, como ejemplo es 

México, que practican leyes que evidencias cambios. 

 

No son del todo malo estas cifras, pues se necesita implementar 

medidas que optan en otros estados, como el caso de Estados Unidos 

de Norteamérica, como la medida de pena de muerte ante actos de 

femicidio u homicidio por agresión, pero para no ser tan exagerados 

se debería pensar en aumentar la pena máxima en este tipo de 

situaciones. 

 

Las campañas deben ir encaminadas a nuestras nuevas generaciones 

las que tratan de crecer en este mundo hostil lleno de mucha 

violencia, bulling, mooving que recientemente los escuchamos, estos 

son el punto de partida para futuras y grandes violencias hacia el ser 

humano vulnerable. 

 

Se debe trabajar con las emisoras de radio, televisión y cualquier tipo 

de medios en donde las personas tengamos acceso, esto que nos 

brindan en horarios indebidos actos que incitan a la violencia  

trabajando desde ese momento en la psiquis y conllevando a elevar 

el carácter. 

 

Todos los entes que regularizan el Estado en conjunto, viendo 

medidas en países en donde las cifras de violencia han disminuido en 

porcentajes y en algunos en donde su prevalencia ha aumentado nos 

convendría de gran manera. 
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CONCLUSIONES 

 

La política criminal en pos del control de la violencia se da a través de 

las leyes, normas, protocolos y reglamentos que surgen a objeto de 

combatir algún tipo de violencia intrafamiliar, que emergen con cifras 

alarmantes de violencia dentro del núcleo familiar, lo que ha 

conllevado a delitos mayores. 

 

Se puede hablar del endurecimiento de penas en donde se requiere 

implementar medidas que han dado resultados positivos en otros 

países, como el caso de estados unidos de Norteamérica, con 

endurecimiento de las penas a objeto de que sean sanciones 

ejemplificando ante los actos antijurídicos. 

 

Dentro del análisis del delito en Ecuador cerca del 90% de las 

personas han sufrido algún tipo de violencia, en donde tan solo el 

40% presentan la denuncia correspondiente, el porcentaje restante 

son enlistados entre criminalística por muertes debido algún tipo de 

agresión, las estadísticas del País reportan el incremento en un  10% 

en relación con el  año anterior. 

 

 

La conducta de manera típica se da desde que inicia la denuncia, el 

agresor es identificado tanto por la denunciante como los prestadores 

de generar seguridad, que son los distintos organismos en contra de 

la violencia contra la familia y la mujer, por lo general se da por parte 

del progenitor en la mayoría de los casos. 
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Hablamos de conducta antijurídica ante la agresión explicita, o algún 

tipo de violencia de género, o sexual que se da dentro del núcleo 

familiar, es todo acto cometido en donde se infrinja la ley o sus 

estatutos con alevosía siendo el agresor consecuente y en toda su 

capacidad mental de cometerlos sabiendo que van en contra de la 

ley.  

 

Se establece que el agresor es punible cuando goza con su capacidad 

mental adecuada para comprensión de sus actos ilícitos, toda persona 

mayor de edad y en goce de sus derechos y obligaciones legales 

jurídicos, que son de conocimiento público pero deje que sus actos se 

apoderen de su cordura. 

 

La política criminal del Ecuador debe estar encaminada a la educación 

y adquisición de una cultura de paz y seguridad para que a las 

generaciones futuras les sea posible el efectivo goce de los derechos 

consagrados en los cuerpos legales en busca no de la erradicación de 

la violencia sino del control de la conducta criminal. 

 

Sin embargo, dentro de la rehabilitación del imputado o agresor, no 

contempla llegar a su psiquis para un cambio, para luego estar 

dispuesto a la reinserción de la sociedad con el goce fortuito de sus 

derechos, más bien estas personas adquieren nuevas formas de 

delinquir por el medio en el que se involucraron, ya que los centros 

de rehabilitación de nuestro país son todo menos  eso que su nombre 

expresa, son pequeños mundos en donde debido a la corrupción 

surgen delitos nuevos que son aprendidos. 
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