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RESUMEN  

Al hablar del término rural muy comúnmente se tiene a considerar como algo que 

está afuera de la preocupación de los gobiernos centrales, debido a la dimensión 

que ocupan los distintos territorios, por ello resulta importante realizar un análisis 

respectivo en cuanto al grado de desarrollo de los distintos programas y proyectos 

enfocados en el sector económico productivo establecidos en los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial de las parroquias rurales del cantón Las Lajas.  

Es de conocimiento que la planificación en nuestro país no era una de las 

prioridades es por ello que los recursos no se distribuían y no había un mayor 

desarrollo.  

Debido a diversos factores, desde la Constitución del 2008, se establecieron 

medidas económicas, cuyo propósito consiste en descentralizar y establecer 

competencias a los distintos niveles de gobierno, con el fin de que los recursos 

lleguen de una manera más eficaz y así las parroquias rurales puedan desde su 

perspectiva, desde sus requerimientos y necesidades, aplicar los planes y tender al 

desarrollo rural que tanta falta hace a nuestros pueblos.  

El cantón Las Lajas es un cantón que su población principalmente se dedica a 

actividades agropecuarias para poder desarrollarse y más aún las parroquias 

rurales del cantón, que en nuestro caso de estudio son tres: La Libertad, El Paraíso 

y San Isidro, las cuales cuentan con condiciones adecuadas para el desarrollo de 

dichas actividades; es importante que los distintos niveles de gobierno se enfoquen 

en diversos programas y proyectos que fomenten el sector y que la economía de 

las parroquias resurja. 

Para el desarrollo del tema se utilizaron métodos y técnicas de investigación como 

son: el inductivo y el deductivo, el analítico y el sintético, así como las técnicas de 

la entrevista y la recolección de datos de fuentes directas las que nos ayudan a 

verificar y establecer indicadores que midan el avance de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial.   
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En el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

se establecen las distintas competencias para los diferentes niveles de gobierno, 

este es uno de los documentos en donde se enfocará para saber el grado de 

desarrollo de los programas y proyectos en los gobiernos parroquiales rurales. Se 

implemento indicadores para la evaluación más exacta y poder realizar un análisis 

más preciso.  

El escaso seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial hacen de este tema de investigación favorable para la implementación de 

posibles soluciones y así ayudar al desarrollo no solo de las parroquias sino también 

del país ya que los sectores rurales son la fuente de producción del país. Los 

resultados de los programas y proyectos de los sectores económicos y productivos 

no se están cumpliendo, porque se ha dado prioridad a otros sectores de la 

economía y de la sociedad, como a los adultos mayores, a la orientación de jóvenes 

y a la infraestructura vial y canchas deportivas, por lo que se recomienda, a las 

autoridades rurales y cantonales se enfoquen más en el sector económico 

productivo de las parroquias rurales. 

Palabras Claves: Desarrollo, Rural, Indicadores, Planificación 
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SUMMARY  

When speaking of the rural term, they are very often considered as something that 

is outside the concern of central governments, due to the size of the different 

territories, so it is important to carry out a respective analysis regarding the degree 

of development of the different programs and projects focused on the productive 

economic sector established in the development and territorial planning plans of the 

rural parishes of Las Lajas canton. 

It is known that planning in our country was not one of the priorities that is why 

resources were not distributed and there was no further development. 

Due to various factors, since the Constitution of 2008, economic measures were 

established, whose purpose is to decentralize and establish powers to the different 

levels of government, in order that the resources arrive in a more effective manner 

and so rural parishes can from their perspective, from their requirements and needs, 

apply the plans and tend to the rural development that is so necessary for our people. 

The Canton Las Lajas is a canton whose population is mainly engaged in agricultural 

activities to develop and even more rural parishes of the canton that in our case 

study are three: La Libertad, El Paraíso and San Isidro, which have conditions 

adequate for the development of said activities; It is important that the different levels 

of government focus on various programs and projects that promote the sector and 

that the economy of the parishes resurface. 

For the development of the subject research methods and techniques were used 

such as: the inductive and the deductive, the analytical and the synthetic, as well as 

the techniques of the interview and the collection of data from direct sources which 

help us to verify and establish indicators that measure the progress of development 

and territorial planning plans. 

In the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization, the 

different competences for the different levels of government are established, this is 
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one of the documents where the focus will be on the degree of development of the 

programs and projects in the rural parochial governments .Indicators will be 

implemented for the most accurate evaluation and to be able to carry out a more 

precise analysis. 

The limited monitoring and evaluation of development plans and territorial planning 

make this research topic favorable for the implementation of possible solutions and 

thus help the development not only of the parishes but also of the country since the 

rural sectors are the source of production from the country.The results of the 

programs and projects of the economic and productive sectors are not being fulfilled, 

because priority has been given to other sectors of the economy and society, such 

as the elderly, to the guidance of young people and to the rural and urban 

infrastructure. sports courts, for which it is recommended, the rural and cantonal 

authorities focus more on the productive economic sector of rural parishes. 

 

Keywords: Development, Rural, Indicators, Planning.  
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INTRODUCCIÓN 

En nuestro país, desde la aprobación de la nueva constitución de 2008, el estado 

garantiza el desarrollo en todos sus ámbitos asegurando el buen vivir 

(CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 2008). 

La Constitución de la Republica del Ecuador 2008 en su articulo 279 expresa “El 

sistema nacional descentralizado de planificación participativa organizará la 

planificación para el desarrollo”. 

La planificación a nivel general es una gran herramienta que ayuda al desarrollo de 

las naciones, es por eso que realizarla de manera sustentable se ha convertido en 

uno de los retos que tienen la mayoría de países, por lo que es uno de los 

instrumentos para lograr este cambio a través de las políticas públicas, se manifiesta 

a través de decisiones, directrices, lineamientos y cursos de acción, que adoptan 

los órganos y entidades estatales competentes y se concreta a través de programas, 

proyectos y acciones públicas (Servilio 2016). 

Para el desarrollo de los pueblos es de vital importancia la planificación y la 

organización de proyectos que sean para el beneficio de todas las poblaciones.  

La planificación del desarrollo es fundamental para el cambio, para organizar la 

función pública, rescatar su eficiencia y legitimidad y orientar la actividad privada 

hacia los objetivos nacionales. Solo la coordinación integral entre instituciones del 

Estado, gobierno central y organismos seccionales, viabiliza la redistribución de la 

riqueza que es indispensable para obtener una sociedad más justa, lo que ha 

denominado el buen vivir, entendido como el desarrollo de capacidades, talentos 

humanos y convivencia en armonía con el medio ambiente (SECRETARÍA 

NACIONAL DE PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO 2015). 

Las parroquias rurales del cantón Las Lajas son netamente dedicadas a las 

actividades agropecuarias, ya que por su clima y su relieve las hacen favorables 
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para el desarrollo de las mismas. Estas actividades ayudan a la población a generar 

ingresos económicos y también aportar al desarrollo del cantón y del país.  

El ordenamiento territorial es un proceso que involucra directamente a los grupos 

sociales, ya que es en el territorio donde tienen lugar sus actividades cotidianas, por 

tanto, ha estado presente en el devenir histórico de las sociedades. 

El desarrollo de esta tesis parte con la necesidad de identificar los factores que 

influyen en la aplicación del nuevo modelo de planificación y ordenamiento territorial 

a nivel parroquial, finalmente establecer el cumplimento del plan del desarrollo y 

ordenamiento territorial en el ámbito económico productivo  
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CAPÍTULO I GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO 

1.1. Planteamiento del Problema 

El análisis de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en todos sus 

aspectos es de los más importantes para los pueblos a nivel mundial ya que asegura 

el bienestar y el desarrollo.  

Algo indispensable para el desarrollo de las parroquias rurales es basarse en el 

desarrollo sostenible, es decir, aprovechar los recursos actuales sin perjudicar los 

de generaciones futuras.  

El cantón Las Lajas, nombrado así por la presencia de piedras sobre puestas, o 

lajas en su quebrada, un cantón que tiene tres parroquias rurales y dos urbanas. 

Las parroquias rurales del cantón por su ubicación y clima lo hacen favorables para 

el desarrollo de actividades agropecuarias. 

Las parroquias rurales del cantón Las Lajas en la última década no han tenido un 

buen seguimiento de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y no se han 

enfocado lo suficiente en el cumplimiento de los objetivos y proyectos que se han 

establecido, es por eso que se establecerá un análisis enfocado en lo económico y 

productivo para medir el alcance que han logrado.    

1.2. Objetivo General  

Diagnosticar la situación inicial del área económico productivo de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial.  

 

1.3. Objetivos específicos 

 Establecer la situación actual de los programas y proyectos económicos 

productivos. 

 Evaluar los planes de desarrollo mediante indicadores económicos productivos.  

 Determinar el nivel de avance de los planes de desarrollo de las parroquias 

rurales.  
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CAPÍTULO II FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

2.1. Planificación de desarrollo 

De una manera genérica, es habitual concebir la planificación como una actividad 

humana orientada a organizar anticipadamente la acción para alcanzar una serie de 

objetivos previstos de antemano, y haciendo un uso adecuado de los recursos 

disponibles. Es habitual considerar, además, que esta organización anticipada de la 

acción se basa en principios de racionalidad que permiten optimizar la ejecución de 

la acción en términos de eficacia y de eficiencia (Blanes 2011). 

Uno de los mas grandes problemas del desarrollo es la falta de planificación para 

emprender que emprender acciones que contribuyan a elevar la calidad de vida 

delos habitantes en los diferentes municipios del Estado. La planeación está 

presente en cualquier ámbito y contribuye a tener un mejor control sobre las 

actividades realizadas, es por ello que su aplicación en el desarrollo de los 

municipios es indispensable para atender las necesidades de sus habitantes de 

forma adecuada y pertinente (Aguilar 2015). 

El desarrollo como proceso debe apuntar al mejoramiento de la calidad de vida de 

la población, con especial énfasis en los niños y las niñas, garantizando un ambiente 

sano bajo condiciones de sostenibilidad (GOMEZ 2008). 

Las evaluaciones permiten a los gestores tomar decisiones fundamentadas y 

planear de forma estratégica; la realización y uso eficaz de la evaluación requiere 

recursos humanos y financieros adecuados, una comprensión profunda de la 

evaluación y, aún más importante, una cultura orientada hacia los resultados, el 

aprendizaje, la investigación y la adopción de decisiones basadas en las evidencias 

(MANUAL DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS 

RESULTADOS DE DESARROLLO 2009). 

La situación en los términos de la sostenibilidad y el desarrollo en los diferentes 

entes territoriales de las diversas regiones, obedecen a múltiples factores donde se 

destacan los impactos productos de la actividad económica sobre la existencia de 

demanda es parte de la capacidad económica de la ciudad, la cual descansa sobre 
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esta variable, también es cierto que no puede ignorarse la manera como deben 

crecer. Pero, el crecimiento crea el exceso necesario por encima de las necesidades 

básicas de vida (Claudia 2013). 

2.2. Ordenamiento Territorial Rural  

El Ordenamiento Territorial Rural es un proceso político-técnico-administrativo 

orientado a la organización, planificación y gestión del uso y ocupación del territorio, 

en función de las características y restricciones biofísicas, culturales, 

socioeconómicas y político-institucionales. Este proceso debe ser participativo e 

interactivo y basarse en objetivos explícitos que propicien el uso inteligente y justo 

del territorio, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los 

recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los 

costos y beneficios del uso territorial entre los usuarios del mismo (FAO 2014). 

La importancia del ordenamiento del territorio parte de un proceso planificado y una 

política de Estado, en donde se plantea el análisis de la estructura territorial, para 

organizar y administrar en forma adecuada y racional la ocupación y uso del 

territorio, mediante políticas ambientales, de desarrollo regional, espacial o territorial 

y las políticas de desarrollo social y cultural, así como el desarrollo físico en busca 

de condiciones armónicas con el medio ambiente, a fin de prevenir y mitigar los 

impactos generados por las actividades económicas y sociales en una unidad 

territorial y contribuir al bienestar de la población y la preservación de la oferta 

ambiental, a partir del diseño de acciones de intervención (Rodríguez, y otros 2015). 

2.3. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial (PDOT’s) 

Orientan de manera integral el desarrollo y el ordenamiento del territorio dentro de 

un plazo determinado. Se elaboran conforme a la guía metodológica aquí analizada, 

siguiendo un proceso de tres fases que incluye diagnóstico, propuesta y modelo de 

gestión (Cabezas 2016). 

Se destaca que en América Latina el ordenamiento territorial ha evolucionado 

históricamente a la par de ciertas opciones de planificación, entre las que se 

destacan: la planificación regional, la planificación urbana, la planificación 
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económica y la ambiental. Esta evolución se evidencia también en las propuestas 

de planificación que se han generado desde el Estado ecuatoriano. En esta 

evolución, el ordenamiento territorial se incorpora solamente en los últimos 15 años, 

primero como política pública y ahora como política de Estado. La Figura 1 

esquematiza esta evolución histórica del ordenamiento territorial dentro de las 

opciones de planificación en el país (Sandoval 2015). 

2.4. Evaluación de los proyectos y programas públicos  

La producción y desarrollo de un país, nación o de toda una sociedad en general se 

ven reflejados en la economía de un país, es por ello que el Estado y muchas 

empresas más, necesitan un alto índice de inversión para desarrollar grandes 

proyectos que son fundamentales para la producción y para el desarrollo de una 

sociedad. Estos grandes proyectos por su alcance, por el requerimiento y utilización 

de muchos recursos, necesitan ser evaluados, no solamente de la manera 

tradicional, sino que también necesitan ser evaluados desde un enfoque 

socioeconómico, ya que los recursos para la ejecución de varios proyectos son de 

toda una sociedad y esto determina el desarrollo socioeconómico de un país, nación 

o de toda una sociedad (Chere 2014). 

2.5. Indicadores  

Los indicadores deben permitir monitorear el logro de los objetivos a los que se 

encuentran asociados; sin embargo, es posible medir diferentes dimensiones del 

desempeño para un mismo objetivo. La dimensión del indicador se define como el 

aspecto del logro del objetivo a cuantificar, esto es, la perspectiva con que se valora 

cada objetivo. Se consideran cuatro dimensiones generales para los indicadores: 

eficacia, eficiencia, calidad y economía (Consejo Nacional de Evaluacion de la 

Politica de Desarrollo Social 2014). 
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2.6. Indicadores para la administración pública 

La administración publica es de importancia que se creen indicadores para la 

evaluación de los procesos que se planifiquen; estos aportan información en tiempo 

real de lo que sucede y lo que esta sucediendo en programas, proyectos, 

organizaciones entre otras actividades que el estado realiza. En la administración 

pública existen indicadores que ayudan a medir el desempeño y de gestión (Alfaro 

y Javier 2016). 

2.7. Sistema de Medición de Desempeño 

Sistema de Medición de Desempeño permite observar que el sistema de medición 

se hace en todos los niveles de la organización, integrando y coordinando 

perfectamente las variables de desempeño de procesos y resultados. Esto permite 

reconocer con precisión las variables más importantes que comprometen un 

resultado y la dimensión en la cual se localizan (Arriagada 2002). 

2.8. Constitución de la República del Ecuador 

La constitución de la república del Ecuador entro en vigencia el 2008, desde ese 

año se establecieron en el articulo 267 estable que “los gobiernos parroquiales 

rurales ejercen las siguientes competencias exclusivas” (CONSTITUCIÓN DE LA 

REPÚBLICA DEL ECUADOR 2008). 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo 

e incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural.  

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente. 

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. 
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6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales 

de base. 

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias.  

8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el 

ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán 

acuerdos y resoluciones. 

2.9. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización  

El código orgánico de organización territorial es uno de los códigos donde se definen 

las competencias exactas de cada nivel de gobierno. 

Según el art. 1 Este Código establece la organización político-administrativa del 

Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos 

autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin de garantizar su 

autonomía política, administrativa y financiera. Además, desarrolla un modelo de 

descentralización obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de 

competencias, la institucionalidad responsable de su administración, las fuentes de 

financiamiento y la definición de políticas y mecanismos para compensar los 

desequilibrios en el desarrollo territorial (Codigo Orgánico de Organización 

Territorial 2018).  

2.10. Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas 

El presente código tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas 

Públicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector público, 

en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantías 

y los derechos constitucionales (Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas 2018). 
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CAPITULO III. PROCESO METODOLÓGICO 

3.1. Ubicación del estudio 

La presente investigación se realizo en el cantón Las Lajas en las parroquias rurales 

del cantón que son tres: La Libertad, San Isidro y el Paraíso. 

3.2. Ubicación geográfica  

3.2.1. La Libertad:  

La parroquia la libertad limita al norte: con la parroquia urbana Platanillos, al sur con 

la provincia de Loja, al este con la parroquia rural el Paraíso y al oeste con la 

república del Perú (GAD Parroquial La Libertad 2015). 

Sus coordenadas geográficas son:  

Longitud X: 9574970  

Latitud Y: 599604  

3.2.2. El Paraíso 

La parroquia rural El Paraíso limita al norte con el cantón Arenillas, al sur con la 

provincia de Loja, al Este con el cantón Marcabeli y la parroquia rural San Isidro y 

al Oeste con la cabecera cantonal La Victoria y la parroquia rural La Libertad (GAD 

Parroquial El Paraiso 2015). 

Sus coordenadas geográficas son:  

Longitud X: 607927 

Latitud Y: 9582487 
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3.2.3. San Isidro: 

La parroquia rural San Isidro limita al norte con el cantón Arenillas, al sur con las 

quebradas Morales y Las Lajas, al este con la quebrada del oso y el guayacán y el 

cantón Marcabeli y al oeste con la parroquia El Paraíso (GAD Parroquial San Isidro 

2015). 

Figura 1: Ubicación del aérea de estudio  

Fuente: Google Earth Pro  

Elaborado: Por el autor  

3.3. Materiales  

Cámara fotográfica, entrevistas, computadora, impresora, cuaderno de apuntes y 

bolígrafo. 
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3.4. Métodos  

El método científico puede definirse como el conjunto de tácticas que se emplean 

para constituir conocimiento. Son estos los pasos e instrumentos que nos llevan a 

explicar fenómenos, o a establecer relaciones entre hechos. Las tácticas empleadas 

son diversas, aunque es común distinguir entre dos tipos de métodos: el método 

deductivo y el método inductivo o empírico (Ibáñez y Egoscozábal 2008). 

El método implementado en la investigación es el método deductivo que se basa en 

información general para inferir enunciados y el inductivo que consiste en crear 

enunciados en base a experiencias vividas y observados (Ibáñez y Egoscozábal 

2008). 

Se realizará entrevistas a los presidentes de los tres Gobiernos Autónomos 

Descentralizado Parroquiales Rurales para recolectar información general sobre los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial junto con sus programas y proyectos 

relacionados al sector económico productivo; también se recolectará información 

que demuestre el cumplimiento de los distintos proyectos establecidos.  
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3.5. OBJETO DE ESTUDIO  

Programas y proyectos dirigidos al sector económico productivo   

PROGRAMAS PROYECTOS  FECHA ESTIMADA PRESUPUESTO  

P
A

R
A

ÍSO
  

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO  IMPULSO A LAS ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS 2015-2019 5000 

PLANIFICACIÓN PARROQUIAL  ACTUALIZACIÓN DE PDOT PARROQUIAL  2015 20160 

DESARROLLAR IMPULSO PRODUCTIVO  CAPACITACIONES AL SECTOR PRODUCTIVO  2015-2019 5000 

DESARROLLAR IMPULSO TURÍSTICO  

PUBLICIDAD INTERNA Y EXTERNA DE LA CASCADA MORALES, 
ATRACTIVO TURÍSTICO DE LA PARROQUIA  

2015-2019 5000 

GESTIONAR LA IMPLEMENTACIÓN DE SENDEROS ECOLÓGICOS HACIA 
LAS CASCADAS MORALES  

2015-2019 100000 

LA
 LIB

ER
TA

D
  

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO  
IMPLEMENTACIÓN DE CAPACITACIONES DE EDUCACIÓN EN AGRO 

NEGOCIOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS  
2015-2019 10000 

PLANIFICACIÓN PARROQUIAL  IMPLEMENTACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PDOT PARROQUIAL 2015 18000 

DESARROLLAR IMPULSO PRODUCTIVO  

CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE ACOPIO DE MAÍZ Y CAFÉ  2017 30000 

FOMENTO A LAS ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS 
EN LA PARROQUIA  

2015-2019 15000 

DESARROLLAR IMPULSO TURÍSTICO  

GESTIONAR PROYECTO TURÍSTICO PUYANGO  

2016 

30000 

PROYECTO TURÍSTICO LA MOQYILLADA  35000 

PROYECTO TURÍSTICO TELEFÉRICO-LA LIBERTAD-BOSQUE 
PETRIFICADO PUYANGO  

800000 

SA
N

 ISID
R

O
 

FOMENTO PRODUCTIVO  

GESTIONAR PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA 
PRODUCCIÓN GANADERA EN LA PARROQUIA  

2016-2017 POR DEFINIR 

GESTIONAR PROYECTO DE REACTIVACIÓN DE LA PRODUCCIÓN DE 
CAFÉ CON EL MAGAP 

2015-2016 POR DEFINIR 

IMPLEMENTACIÓN DE HUERTOS COMUNITARIOS  2015-2019 POR DEFINIR 

GESTIONAR CONSTRUCCIÓN DE 10 RESERVORIOS COMUNITARIOS 
PARA RIEGO EJECUTADO POR MAGAP  

2015-2019 POR DEFINIR 

GESTIONAR PROYECTO PARA LA CONSTRUCCIÓN DE TRES CANALES 
DE RIEGO EN LOS SECTORES ALEDAÑOS A LA CABECERA 

PARROQUIAL (EJECUTADO GAD PROVINCIAL) 
2015-2017 POR DEFINIR 
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El plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada parroquia cuenta con 

programas y proyectos en distintas áreas tanto en ambiental, político y participación 

ciudadana, sociocultural, asentamientos humanos, movilidad y económico 

productivo.  

En el presente estudio solo se enfocara en los programas y proyectos en el ámbito 

económico productivo, ya que es lo principal para el desarrollo de la población de 

cada parroquia rural.  

CAPITULO  IV RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN 

4.1. Resultados de la entrevista  

Los resultados de la entrevista a cada presidente de los gobiernos autónomos 

descentralizados se presentan en forma resumida ya que en la siguiente parte se 

presentarán los resultados con la construcción de indicadores.  

La entrevista se baso en preguntas sobre los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial, con preguntas de cual era su método de seguimiento y cual es el grado 

de cumplimiento lo cual respondieron lo siguiente: 

4.1.1. Sr. Jimmy Castillo Abad Presidente GAD Parroquial La Libertad 

Según el presidente se mantiene un seguimiento al PDYOT con el Sistema de 

Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados que este ayuda medir 

el nivel de cumplimiento y ordenar los programas y proyectos según su prioridad. 

Con respecto a la participación ciudadana se ve evidenciada con reuniones y mesas 

de trabajo con los ciudadanos de la parroquia, donde se socializa los proyectos y 

se escucha las necesidades de la población para desarrollar proyectos de acuerdo 

a la satisfacción de la población. 

El gobierno autónomo descentralizado de la parroquia La Libertad se ha enfocado 

o le a dado mayor prioridad a los grupos prioritarios como son los adultos mayores 

y proyectos enfocados a la juventud siempre con el apoyo de otras instituciones. 
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El presupuesto asignado para el GAD parroquial La Libertad ha llegado de manera 

puntual y se lo ha distribuido de manera que se ocupe todo el presupuesto en 

programas y proyectos que beneficien a la población. 

4.1.2. Sr. Octavio Olmedo presidente GAD Parroquial San Isidro 

En la entrevista con el presidente del GAD Parroquial San Isidro se manifestó que 

se realiza un Plan Operativo Anual para organizar de mejor manera los programas 

y proyectos que se realizaran anualmente utilizando el presupuesto asignado. 

De igual manera se realiza el seguimiento por la plataforma del Sistema de 

Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados que ahí anualmente 

se sube información de los programas y proyectos que se a realizado anualmente.  

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial se ha cumplido en un 75% ya que se 

ha realizado programas y proyectos para distintos sectores con el apoyo de otras 

instituciones. 

4.1.3. Sr. Vayer Amaya Maza Maza presidente GAD Parroquial E Paraíso 

Se manifestó que los planes de desarrollo y ordenamiento Territorial se cumplen en 

su totalidad dando prioridad a los de infraestructura y adecentamiento de la 

parroquia.  

De igual forma toda la información y seguimiento se realiza mediante el Sistema de 

Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados que se sube de 

manera trimestral los avances de cada proyecto.  

Los programas y proyectos se enfocan en grupos prioritarios como son los adultos 

mayores, jóvenes y niños que se realizan también con la ayuda de otras entidades.  

4.2. Análisis de entrevista e información recolectada  

Luego de las entrevistas realizadas se procedió a realizar la verificación con los 

documentos que contienen información de los programas y proyectos realizados; y 

los resultados del cumplimiento se establecen en el siguiente cuadro con la 

construcción de indicadores.
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Tabla 1 Matriz de indicadores 

PARROQUIA PROYECTO  
NOMBRE DEL 
INDICADOR  

AÑO  FORMA DE CALCULO  
PRESUPUESTO % FUENTE DE 

INFORMACION  
PROGRAMADO  DEVENGADO EFICIENCIA  EFICACIA  

EL P
A

R
A

ÍSO
  

IMPULSO A LAS 
ORGANIZACIONES 

PRODUCTIVAS  

Porcentaje de 
impulso a las 

organizaciones 
productivas 

2015-
2019 

Indicador=(presupuesto 
devengado/presupuesto 

programado) *100  

5000   0   PDYOT -SIGAD  

ACTUALIZACIÓN DE 
PDOT PARROQUIAL  

Porcentaje de 
actualización del 

PDOT 
2015 

20160   0   PDYOT -SIGAD  

CAPACITACIÓN AL 
SECTOR PRODUCTIVO 

Porcentaje de 
capacitación al 

sector productivo 

2015-
2019 

5000   0   PDYOT -SIGAD  

PUBLICIDAD INTERNA 
Y EXTERNA DE LA 

CASCADA MORALES, 
ATRACTIVO 

TURÍSTICO DE LA 
PARROQUIA  

Porcentaje de 
publicidad interna 

y externa de la 
cascada morales  

2015-
2019 

5000   0   PDYOT -SIGAD  

GESTIONAR LA 
IMPLEMENTACIÓN DE 

SENDEROS 
ECOLÓGICOS HACIA 

LAS CASCADAS 
MORALES  

Porcentaje de 
implementación 

de senderos 
ecológicos hacia 

las cascadas 
morales  

2015-
2019 

100000   0   PDYOT -SIGAD  

LA
 LIB

ER
TA

D
 

IMPLEMENTACIÓN DE 
CAPACITACIONES DE 
EDUCACIÓN EN AGRO 
NEGOCIOS PARA 
MEJORAR LA CALIDAD 
DE LOS PRODUCTOS  

Porcentaje de 
capacitaciones de 
educación en agro 
negocios   10000       PDYOT -SIGAD  
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IMPLEMENTACIÓN DE 
LA ACTUALIZACIÓN 

DE PDOT 
PARROQUIAL  

Porcentaje de 
implementación 

de la actualización 
de PDOT 

parroquial  

  

18000 18000   100 PDYOT -SIGAD  

CONSTRUCCIÓN DEL 
CENTRO DE ACOPIO 

DE MAÍZ Y CAFÉ  

Porcentaje de 
construcción del 
centro de acopio 

de maíz y café  

  

30000   0   PDYOT -SIGAD  

FOMENTO A LAS 
ORGANIZACIONES 

PRODUCTIVAS 
AGROPECUARIAS EN 

LA PARROQUIA  

Porcentaje de 
Fomento a las 
organizaciones 

productivas  

  

15000   0   PDYOT -SIGAD  

GESTIONAR 
PROYECTO TURÍSTICO 

PUYANGO  

Porcentaje de 
gestión del 

proyecto turístico 
Puyango  

  

30000   0   PDYOT -SIGAD  

PROYECTO TURÍSTICO 
LA MOQUILLADA  

Porcentaje del 
proyecto turístico 

la Moquillada  
  

35000   0   PDYOT -SIGAD  

PROYECTO TURÍSTICO 
TELEFÉRICO-LA 

LIBERTAD- BOSQUE 
PETRIFICADO 

PUYANGO  

Porcentaje del 
proyecto turístico 

teleférico- la 
Libertad- bosque 

petrificado 
Puyango 

  

800000   0   PDYOT -SIGAD  

SA
N

 ISID
R

O
 

GESTIONAR 
PROYECTO PARA EL 
MEJORAMIENTO DE 

LA PRODUCCIÓN 
GANADERA EN LA 

PARROQUIA 

Porcentaje de 
gestión del 

proyecto para el 
mejoramiento de 

la producción 
ganadera en la 

parroquia 

  

0 0     SIGAD  
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GESTIONAR 
PROYECTO DE 

REACTIVACIÓN DE LA 
PRODUCCIÓN DE 

CAFÉ CON EL MAGAP 

Porcentaje de 
gestión de 

proyecto de 
reactivación de la 

producción de café  

  

4000 4000 100   SIGAD  

IMPLEMENTACIÓN DE 
HUERTOS 

COMUNITARIOS  

Porcentaje de 
implementación 

de huertos 
comunitario  

2016 

1000 500 50   SIGAD  

GESTIONAR 
CONSTRUCCIÓN DE 

10 RESERVORIOS 
COMUNITARIOS PARA 

RIEGO EJECUTADO 
POR MAGAP  

Porcentaje de 
gestión de 

construcción de 10 
reservorios 

comunitarios para 
riego  

  

0 0     SIGAD  

GESTIONAR 
PROYECTO PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE 
TRES CANALES DE 

RIEGO EN LOS 
SECTORES ALEDAÑOS 

A LA CABECERA 
PARROQUIAL  

Porcentaje de 
gestión para la 

construcción de 
tres canales de 

riego 

  

0 0     SIGAD  

Fuente: (DIRECCION DE INVESTIGACIÓN TÉCNICA 2012) 

Elaborado: Por el Autor 
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4.2.1. Resultados Parroquia El Paraíso  

Tabla 2 Matriz Indicadores Parroquia El Paraíso 

PARROQUIA PROYECTO  
NOMBRE DEL 
INDICADOR  

AÑO  FORMA DE CALCULO  
PRESUPUESTO % FUENTE DE 

INFORMACIÓN  
PROGRAMADO  DEVENGADO EFICIENCIA  EFICACIA  

EL P
A

R
A

ÍSO
  

IMPULSO A LAS 
ORGANIZACIONES 

PRODUCTIVAS  

Porcentaje de 
impulso a las 

organizaciones 
productivas 

2015-
2019 

Indicador=(presupuesto 
devengado/presupuesto 

programado) *100  

5000   0   PDYOT -SIGAD  

ACTUALIZACIÓN DE 
PDOT PARROQUIAL  

Porcentaje de 
actualización del 

PDOT 
2015 

20160   0   PDYOT -SIGAD  

CAPACITACIÓN AL 
SECTOR 

PRODUCTIVO 

Porcentaje de 
capacitación al 

sector productivo 

2015-
2019 

5000   0   PDYOT -SIGAD  

PUBLICIDAD 
INTERNA Y EXTERNA 

DE LA CASCADA 
MORALES, 
ATRACTIVO 

TURÍSTICO DE LA 
PARROQUIA  

Porcentaje de 
publicidad interna 

y externa de la 
cascada morales  

2015-
2019 

5000   0   PDYOT -SIGAD  

GESTIONAR LA 
IMPLEMENTACIÓN 

DE SENDEROS 
ECOLÓGICOS HACIA 

LAS CASCADAS 
MORALES  

Porcentaje de 
implementación de 

senderos 
ecológicos hacia las 
cascadas morales  

2015-
2019 

100000   0   PDYOT -SIGAD  

 Elaborado: Por el Autor
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En el cuadro anterior se presentan los proyectos de la parroquia El Paraíso 

establecidos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial en lo que respecta al 

sector económico productivo, se da ha notar que no se esta cumpliendo con los 

proyectos establecidos, es decir que se están dando prioridad a otras áreas como 

lo manifestado en la entrevista como son los grupos prioritarios. 

La parroquia El paraíso tiene cinco proyectos enfocados al sector económico 

productivo que ayudarían al desarrollo de la parroquia, pero se ha dado mayor 

prioridad a proyectos como son del adulto mayor y desarrollo a organizaciones 

juveniles con el apoyo de otras entidades gubernamentales. 
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4.2.2. Resultados Parroquia La Libertad 

Tabla 3 Matriz Indicadores Parroquia La Libertad. 

PARROQUIA PROYECTO  
NOMBRE DEL 
INDICADOR  

AÑO  FORMA DE CALCULO  
PRESUPUESTO % FUENTE DE 

INFORMACION  PROGRAMADO  DEVENGADO EFICIENCIA  EFICACIA  

LA
 LIB

ER
TA

D
 

IMPLEMENTACIÓN DE 
CAPACITACIONES DE EDUCACIÓN 
EN AGRO NEGOCIOS PARA 
MEJORAR LA CALIDAD DE LOS 
PRODUCTOS  

Porcentaje de 
capacitaciones de 
educación en agro 

negocios 
  

Indicador=(presupuesto 
devengado/presupuesto 

presupuestado)*100  

10000    PDYOT -SIGAD 

IMPLEMENTACIÓN DE LA 
ACTUALIZACIÓN DE PDOT 

PARROQUIAL  

Porcentaje de 
implementación de la 
actualización de PDOT 

parroquial  

  

18000 18000   100 PDYOT -SIGAD  

CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE 
ACOPIO DE MAÍZ Y CAFÉ  

Porcentaje de 
construcción del 

centro de acopio de 
maíz y café  

  

30000   0   PDYOT -SIGAD  

FOMENTO A LAS 
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS 

AGROPECUARIAS EN LA 
PARROQUIA  

Porcentaje de 
Fomento a las 
organizaciones 

productivas  

  

15000   0   PDYOT -SIGAD  

GESTIONAR PROYECTO 
TURÍSTICO PUYANGO  

Porcentaje de gestión 
del proyecto turístico 

Puyango  
  

30000   0   PDYOT -SIGAD  

PROYECTO TURÍSTICO LA 
MOQUILLADA  

Porcentaje del 
proyecto turístico la 

moquillada  
  

35000   0   PDYOT -SIGAD  

PROYECTO TURISTICO 
TELEFERCIO-LA LIBERTAD- 

BOSQUE PETRIFICADO PUYANGO  

Porcentaje del 
proyecto turístico la 

moquillada  
  

800000   0   PDYOT -SIGAD  

Elaborado: Por el Autor  

 



31 
 

La parroquia La Libertad cuenta con siete proyectos enfocados al sector económico 

productivo y solo uno de ellos ha sido cumplido de manera eficaz es decir que solo 

se midió en base al objetivo descrito mas no a lo presupuestado ya que existe 

evidencia, solo por reuniones con los ciudadanos y firmas del proyecto de 

implementación y actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de 

la parroquial (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 

2014).  

Los demás proyectos no han sido desarrollados ya que se han puesto en 

implementación otros proyectos que han sido prioridad para la parroquia como ha 

sido el arreglo del desabastecimiento de agua en la parroquia y la implementación 

del proyecto adulto mayor y súmate joven.  
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4.2.3. Resultados Parroquia San Isidro  

Tabla 4 Matriz de Indicadores Parroquia San Isidro 

PARROQUIA PROYECTO  
NOMBRE DEL 
INDICADOR  

AÑO  FORMA DE CALCULO  

PRESUPUESTO % 
FUENTE DE 

INFORMACIÓN  
PROGRAMADO  DEVENGADO EFICIENCIA  EFICACIA  

SA
N

 ISID
R

O
 

GESTIONAR PROYECTO 
PARA EL MEJORAMIENTO 

DE LA PRODUCCIÓN 
GANADERA EN LA 

PARROQUIA 

Porcentaje de gestión 
del proyecto para el 
mejoramiento de la 

producción ganadera en 
la parroquia 

  

 Indicador=(presupuesto 
devengado/presupuesto 
programado) *100 
  
  
  
  

0 0     SIGAD  

GESTIONAR PROYECTO DE 
REACTIVACIÓN DE LA 

PRODUCCIÓN DE CAFÉ CON 
EL MAGAP 

Porcentaje de gestión 
de proyecto de 

reactivación de la 
producción de café  

  

4000 4000 100   SIGAD  

IMPLEMENTACIÓN DE 
HUERTOS COMUNITARIOS  

Porcentaje de 
implementación de 
huertos comunitario  

2016 
1000 500 50   SIGAD  

GESTIONAR CONSTRUCCIÓN 
DE 10 RESERVORIOS 

COMUNITARIOS PARA 
RIEGO EJECUTADO POR 

MAGAP  

Porcentaje de gestión 
de construcción de 10 

reservorios 
comunitarios para riego  

  

0 0     SIGAD  

GESTIONAR PROYECTO 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE 
TRES CANALES DE RIEGO EN 
LOS SECTORES ALEDAÑOS A 
LA CABECERA PARROQUIAL  

Porcentaje de gestión 
de proyecto para la 
construcción de tres 

canales de riego  

  

0 0     SIGAD  

ELABORADO: POR EL AUTOR
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La parroquia rural San Isidro cuenta con cinco proyectos enfocados al sector 

económico productivo de los cuales dos de ellos han sido cumplidos ha su totalidad. 

El proyecto de gestionar proyecto de reactivación de la producción de café con el 

MAGAP y implementación de huertos comunitarios llego al 100% de su 

cumplimiento y se ocupo los recursos presupuestados, esto fue con ayuda del 

Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca. 

Los demás proyectos no se han podido cumplir porque se han puesto en practica 

otros proyectos que han sido prioritarios para el cantón como lo son de 

infraestructura publica.  
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CONCLUSIONES 

 Se diagnosticó la situación del área económico productivo de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial y se identifico los programas y proyectos. 

 

 La situación de los programas y proyectos económicos productivos se denotan 

que son deficientes y no se ha realizado de acuerdo a lo planificado y 

presupuestado.  

 Los planes de desarrollo se evaluaron y se elaboro indicadores económicos 

productivos, se pudo notar que los planes se han cumplido parcialmente ya que 

en el ámbito económico productivo no se ha realizado los proyectos planificados, 

sino que se ha enfocado mas en otras áreas.  

 

 El nivel de avance de los planes de desarrollo de las parroquias rurales es 

deficiente porque no se han desarrollo los proyectos establecidos en los planes 

de desarrollo. 
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RECOMENDACIONES 

 Implementar un control mas eficiente del cumplimiento de los programas y 

proyectos establecidos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. 

 

 Se debe dar prioridad a los proyectos enfocados al sector económico 

productivo ya que una de las competencias primordiales de los GAD 

parroquiales rurales es el desarrollo de las actividades productivas. 

 

 

 Realizar mayor gestión y vinculación con distintas entidades 

gubernamentales para el desarrollo de lo planificado.  
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ANEXOS 

Anexo 1. Formato de Entrevista 

 

  

 
 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DE MACHALA 
CALIDAD, PERTENENCIA Y CALIDEZ 

UNIDAD ACADÉMICA DE CIENCIAS AGROPECUARIAS 

ENTREVISTA  

 

1. ¿Que procedimiento utiliza para evaluar el cumplimiento de los planes de 

desarrollo? 

2. ¿Qué metodología utiliza para evidenciar la participación de la ciudadanía en la 

elaboración del plan de desarrollo? 

3. ¿realiza en forma permanente el seguimiento sobre el cumplimiento de los 

programas y proyectos  

4. ¿A que proyectos se les ha dado mayor prioridad y si es así, qué criterios se ha 

utilizado para clasificarlo de prioritarios? 

5. ¿Se ha recibido de manera puntual y completa el presupuesto para la ejecución 

de los proyectos? 

6. ¿conoce el porcentaje del cumplimiento de PDYOT? 

7. ¿Ha existido algún proyecto productivo que se ha implementado y que no esta 

en el plan? 
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Anexo 2. Recolección de información  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


