UTMACH

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS AGROPECUARIAS

CARRERA DE ECONOMIA AGROPECUARIA

ANALISIS ECONOMICO PRODUCTIVO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON LAS
LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO

MALLA CORDOVA ARLETH MATILDE
ECONOMISTA AGROPECUARIA

MACHALA
2019




UTMACH

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS AGROPECUARIAS

CARRERA DE ECONOMIA AGROPECUARIA

ANALISIS ECONOMICO PRODUCTIVO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON
LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO

MALLA CORDOVA ARLETH MATILDE
ECONOMISTA AGROPECUARIA

MACHALA
2019



UTMACH

UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS AGROPECUARIAS

CARRERA DE ECONOMIA AGROPECUARIA

TRABAJO TITULACION
ANALISIS DE CASOS

ANALISIS ECONOMICO PRODUCTIVO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE
LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO

MALLA CORDOVA ARLETH MATILDE
ECONOMISTA AGROPECUARIA

GARZON MONTEALEGRE VICTOR JAVIER
MACHALA, 11 DE FEBRERO DE 2019

MACHALA
2019



Nota de aceptacién:

Quienes suscriben, en nuestra condicion de evaluadores del trabajo de titulacién
denominado ANALISIS ECONOMICO PRODUCTIVO DE LOS PLANES DE
DESARROLLO DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON LAS LAJAS,
PROVINCIA DE EL ORO, hacemos constar que luego de haber revisado el
manuscrito del precitado trabajo, consideramos que retine las condiciones
académicas para continuar con la fase de evaluacion correspondiente.

L

GARZON MONTEALEGRE VICTOR JAVIER
0703421669
TUTOR - ESPECIALISTA 1

0

VEW DREA DEL CISNE
0 0234

ESPECIALISTA 2

S CARED

/310 2204

RDE JESSICA MARIBEL
0703601633

ESPECIALISTA 3

QUEZA

Machala, 11 de febrero de 2019

www uimachala.edu.ec




URKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document: TESIS_Arleth Malla.docx (D47457013)
Submitted: 1/31/2019 4:40:00 PM

Submitted By: vgarzon@utmachala.edu.ec
Significance: 6 %

Sources included in the report:

TESIS FINAL jml.docx (D25382752)

CAPITULO [, IT y ITT WILLIAM BAEZ.doc (D13351988)

Tesis final Ximena1.pdf (D16875946)

LORENA JAZMIN REYES LAZO ADMINISTRACIN PBLICA.docx (D9360010)

Instances where selected sources appear:

6



CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION EN EL
REPOSITORIO DIGITAL INSTITUCIONAL

La que suscribe, MALLA CORDOVA ARLETH MATILDE, en calidad de autora
del siguiente trabajo escrito titulado ANALISIS ECONOMICO PRODUCTIVO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL
CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO, otorga a la Universidad
Técnica de Machala, de forma gratuita y no exclusiva, los derechos de
reproducci6n, distribucién y comunicacién publica de la obra, que constituye
un trabajo de autoria propia, sobre la cual tiene potestad para otorgar los
derechos contenidos en esta licencia.

La autora declara que el contenido que se publicaré es de caracter académico y
se enmarca en las dispociones definidas por la Universidad Técnica de Machala.

Se autoriza a transformar la obra, inicamente cuando sea necesario, y a realizar
las adaptaciones pertinentes para permitir su preservacién, distribucién y
publicacion en el Repositorio Digital Institucional de la Universidad Técnica de
Machala.

La autora como garante de la autoria de la obra y en relacién a la misma,
declara que la universidad se encuentra libre de todo tipo de responsabilidad
sobre el contenido de la obra y que asume la responsabilidad frente a cualquier
reclamo o demanda por parte de terceros de manera exclusiva.

Aceptando esta licencia, se cede a la Universidad Técnica de Machala el derecho
exclusivo de archivar, reproducir, convertir, comunicar y/o distribuir la obra
mundialmente en formato electronico y digital a través de su Repositorio
Digital Institucional, siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio
econdmico.

Machala, 11 de febrero de 2019

’) |
V

MALLA CORDOVA ARLETH MATILDE
0705832905

www. uimachala.edu.ec




DEDICATORIA
A Dios
Por haberme dado la vida, la salud y haberme dado fortaleza y sabiduria poder
llegar a culminar mis estudios.
A mis Padres Estalin y Betty
Por estar siempre a mi lado apoyandome y dadndome fuerzas para no decaer y
seguir adelante, por brindarme su ayuda siempre que la necesite y cultivar en mis
valores para poder lograr esta meta.
A mis Familiares
Mis hermanos John, Wagner y Alberto que son los que me ayudaron y acompafnaron
en este largo proceso de estudio, mis tios y primos que confiaron firmemente que lo
lograria, mis abuelos que con sus sabios consejos hicieron de mi una Mujer con
principios muy firmes.
A mis maestros
Que con sus conocimientos supieron guiar y sembrar esa semilla del conocimiento,
en especial al grupo de especialistas de tesis que guiaron en este trabajo de
titulacion.
Y a todas las personas en mi vida que de otra forma aportaron de forma magica

para poder lograr la culminacion de mis estudios.



AGRADECIMIENTO
Agradecer a la Universidad Técnica de Machala por haberme permitido formar parte
como su estudiante y convertirme en profesional, en especial al grupo de
especialistas que guiaron en el desarrollo de este trabajo de titulacion, a mi Tutor
Econ. Javier Garzon Montealegre por la paciencia y motivacion que siempre tuvo, a
la Econ. Andrea Vega y Ing. Jessica Quezada que orientaron a un mejor desarrollo

de este trabajo.



RESUMEN

Al hablar del término rural muy cominmente se tiene a considerar como algo que
esta afuera de la preocupacion de los gobiernos centrales, debido a la dimension
gue ocupan los distintos territorios, por ello resulta importante realizar un analisis
respectivo en cuanto al grado de desarrollo de los distintos programas y proyectos
enfocados en el sector econdmico productivo establecidos en los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial de las parroquias rurales del cantén Las Lajas.

Es de conocimiento que la planificacion en nuestro pais no era una de las
prioridades es por ello que los recursos no se distribuian y no habia un mayor

desarrollo.

Debido a diversos factores, desde la Constitucion del 2008, se establecieron
medidas economicas, cuyo propdsito consiste en descentralizar y establecer
competencias a los distintos niveles de gobierno, con el fin de que los recursos
lleguen de una manera mas eficaz y asi las parroquias rurales puedan desde su
perspectiva, desde sus requerimientos y necesidades, aplicar los planes y tender al

desarrollo rural que tanta falta hace a nuestros pueblos.

El canton Las Lajas es un cantdn que su poblacion principalmente se dedica a
actividades agropecuarias para poder desarrollarse y mas aun las parroquias
rurales del cantdn, que en nuestro caso de estudio son tres: La Libertad, El Paraiso
y San Isidro, las cuales cuentan con condiciones adecuadas para el desarrollo de
dichas actividades; es importante que los distintos niveles de gobierno se enfoquen
en diversos programas y proyectos que fomenten el sector y que la economia de

las parroquias resurja.

Para el desarrollo del tema se utilizaron métodos y técnicas de investigacion como
son: el inductivo y el deductivo, el analitico y el sintético, asi como las técnicas de
la entrevista y la recoleccion de datos de fuentes directas las que nos ayudan a
verificar y establecer indicadores que midan el avance de los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial.



En el Cbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
se establecen las distintas competencias para los diferentes niveles de gobierno,
este es uno de los documentos en donde se enfocara para saber el grado de
desarrollo de los programas y proyectos en los gobiernos parroquiales rurales. Se
implemento indicadores para la evaluacidn mas exacta y poder realizar un analisis

MAas preciso.

El escaso seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial hacen de este tema de investigacion favorable para la implementacion de
posibles soluciones y asi ayudar al desarrollo no solo de las parroquias sino también
del pais ya que los sectores rurales son la fuente de produccién del pais. Los
resultados de los programas y proyectos de los sectores econdmicos y productivos
no se estan cumpliendo, porque se ha dado prioridad a otros sectores de la
economia y de la sociedad, como a los adultos mayores, a la orientacion de jovenes
y a la infraestructura vial y canchas deportivas, por lo que se recomienda, a las
autoridades rurales y cantonales se enfoquen mas en el sector econdémico

productivo de las parroquias rurales.

Palabras Claves: Desarrollo, Rural, Indicadores, Planificacion
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SUMMARY

When speaking of the rural term, they are very often considered as something that
is outside the concern of central governments, due to the size of the different
territories, so it is important to carry out a respective analysis regarding the degree
of development of the different programs and projects focused on the productive
economic sector established in the development and territorial planning plans of the

rural parishes of Las Lajas canton.

It is known that planning in our country was not one of the priorities that is why

resources were not distributed and there was no further development.

Due to various factors, since the Constitution of 2008, economic measures were
established, whose purpose is to decentralize and establish powers to the different
levels of government, in order that the resources arrive in a more effective manner
and so rural parishes can from their perspective, from their requirements and needs,

apply the plans and tend to the rural development that is so necessary for our people.

The Canton Las Lajas is a canton whose population is mainly engaged in agricultural
activities to develop and even more rural parishes of the canton that in our case
study are three: La Libertad, El Paraiso and San Isidro, which have conditions
adequate for the development of said activities; It is important that the different levels
of government focus on various programs and projects that promote the sector and

that the economy of the parishes resurface.

For the development of the subject research methods and techniques were used
such as: the inductive and the deductive, the analytical and the synthetic, as well as
the techniques of the interview and the collection of data from direct sources which
help us to verify and establish indicators that measure the progress of development

and territorial planning plans.

In the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization, the

different competences for the different levels of government are established, this is
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one of the documents where the focus will be on the degree of development of the
programs and projects in the rural parochial governments .Indicators will be
implemented for the most accurate evaluation and to be able to carry out a more

precise analysis.

The limited monitoring and evaluation of development plans and territorial planning
make this research topic favorable for the implementation of possible solutions and
thus help the development not only of the parishes but also of the country since the
rural sectors are the source of production from the country.The results of the
programs and projects of the economic and productive sectors are not being fulfilled,
because priority has been given to other sectors of the economy and society, such
as the elderly, to the guidance of young people and to the rural and urban
infrastructure. sports courts, for which it is recommended, the rural and cantonal

authorities focus more on the productive economic sector of rural parishes.

Keywords: Development, Rural, Indicators, Planning.
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INTRODUCCION
En nuestro pais, desde la aprobacion de la nueva constitucion de 2008, el estado
garantiza el desarrollo en todos sus &mbitos asegurando el buen vivir
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008).
La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 en su articulo 279 expresa “El
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la

planificacion para el desarrollo”.

La planificacién a nivel general es una gran herramienta que ayuda al desarrollo de
las naciones, es por eso que realizarla de manera sustentable se ha convertido en
uno de los retos que tienen la mayoria de paises, por lo que es uno de los
instrumentos para lograr este cambio a través de las politicas publicas, se manifiesta
a través de decisiones, directrices, lineamientos y cursos de accion, que adoptan
los 6rganos y entidades estatales competentes y se concreta a través de programas,

proyectos y acciones publicas (Servilio 2016).

Para el desarrollo de los pueblos es de vital importancia la planificacion y la

organizacion de proyectos que sean para el beneficio de todas las poblaciones.

La planificacion del desarrollo es fundamental para el cambio, para organizar la
funcion publica, rescatar su eficiencia y legitimidad y orientar la actividad privada
hacia los objetivos nacionales. Solo la coordinacion integral entre instituciones del
Estado, gobierno central y organismos seccionales, viabiliza la redistribucion de la
riqueza que es indispensable para obtener una sociedad mas justa, lo que ha
denominado el buen vivir, entendido como el desarrollo de capacidades, talentos
humanos y convivencia en armonia con el medio ambiente (SECRETARIA
NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO 2015).

Las parroquias rurales del cantdn Las Lajas son netamente dedicadas a las

actividades agropecuarias, ya que por su clima y su relieve las hacen favorables
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para el desarrollo de las mismas. Estas actividades ayudan a la poblacion a generar

ingresos econdémicos y también aportar al desarrollo del canton y del pais.

El ordenamiento territorial es un proceso que involucra directamente a los grupos
sociales, ya que es en el territorio donde tienen lugar sus actividades cotidianas, por

tanto, ha estado presente en el devenir histérico de las sociedades.

El desarrollo de esta tesis parte con la necesidad de identificar los factores que
influyen en la aplicacion del nuevo modelo de planificacion y ordenamiento territorial
a nivel parroquial, finalmente establecer el cumplimento del plan del desarrollo y

ordenamiento territorial en el &mbito econémico productivo

12



CAPITULO | GENERALIDADES DEL OBJETO DE ESTUDIO
1.1. Planteamiento del Problema

El andlisis de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en todos sus
aspectos es de los mas importantes para los pueblos a nivel mundial ya que asegura

el bienestar y el desarrollo.

Algo indispensable para el desarrollo de las parroquias rurales es basarse en el
desarrollo sostenible, es decir, aprovechar los recursos actuales sin perjudicar los

de generaciones futuras.

El canton Las Lajas, nombrado asi por la presencia de piedras sobre puestas, o

lajas en su quebrada, un cantdén que tiene tres parroquias rurales y dos urbanas.

Las parroquias rurales del canton por su ubicaciéon y clima lo hacen favorables para

el desarrollo de actividades agropecuarias.

Las parroquias rurales del canton Las Lajas en la ultima década no han tenido un
buen seguimiento de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y no se han
enfocado lo suficiente en el cumplimiento de los objetivos y proyectos que se han
establecido, es por eso que se establecera un analisis enfocado en lo econdémico y
productivo para medir el alcance que han logrado.

1.2. Objetivo General
Diagnosticar la situacion inicial del area econémico productivo de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial.

1.3. Objetivos especificos

v' Establecer la situacion actual de los programas y proyectos econémicos
productivos.

v' Evaluar los planes de desarrollo mediante indicadores econémicos productivos.

v' Determinar el nivel de avance de los planes de desarrollo de las parroquias

rurales.

13



CAPITULO Il FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Planificacion de desarrollo

De una manera genérica, es habitual concebir la planificacion como una actividad
humana orientada a organizar anticipadamente la accion para alcanzar una serie de
objetivos previstos de antemano, y haciendo un uso adecuado de los recursos
disponibles. Es habitual considerar, ademas, que esta organizacién anticipada de la
accion se basa en principios de racionalidad que permiten optimizar la ejecucién de

la accidon en términos de eficacia y de eficiencia (Blanes 2011).

Uno de los mas grandes problemas del desarrollo es la falta de planificacién para
emprender que emprender acciones que contribuyan a elevar la calidad de vida
delos habitantes en los diferentes municipios del Estado. La planeacién esta
presente en cualquier &mbito y contribuye a tener un mejor control sobre las
actividades realizadas, es por ello que su aplicacion en el desarrollo de los
municipios es indispensable para atender las necesidades de sus habitantes de

forma adecuada y pertinente (Aguilar 2015).

El desarrollo como proceso debe apuntar al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacidn, con especial énfasis en los nifios y las nifias, garantizando un ambiente
sano bajo condiciones de sostenibilidad (GOMEZ 2008).

Las evaluaciones permiten a los gestores tomar decisiones fundamentadas y
planear de forma estratégica; la realizacion y uso eficaz de la evaluacion requiere
recursos humanos y financieros adecuados, una comprension profunda de la
evaluacion y, aln mas importante, una cultura orientada hacia los resultados, el
aprendizaje, la investigacion y la adopcion de decisiones basadas en las evidencias
(MANUAL DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
RESULTADOS DE DESARROLLO 2009).

La situacion en los términos de la sostenibilidad y el desarrollo en los diferentes
entes territoriales de las diversas regiones, obedecen a multiples factores donde se
destacan los impactos productos de la actividad economica sobre la existencia de

demanda es parte de la capacidad econémica de la ciudad, la cual descansa sobre
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esta variable, también es cierto que no puede ignorarse la manera como deben
crecer. Pero, el crecimiento crea el exceso necesario por encima de las necesidades
basicas de vida (Claudia 2013).

2.2. Ordenamiento Territorial Rural

El Ordenamiento Territorial Rural es un proceso politico-técnico-administrativo
orientado a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio,
en funcion de las caracteristicas y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondmicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e
interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo
del territorio, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los
recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los

costos y beneficios del uso territorial entre los usuarios del mismo (FAO 2014).

La importancia del ordenamiento del territorio parte de un proceso planificado y una
politica de Estado, en donde se plantea el andlisis de la estructura territorial, para
organizar y administrar en forma adecuada y racional la ocupacién y uso del
territorio, mediante politicas ambientales, de desarrollo regional, espacial o territorial
y las politicas de desarrollo social y cultural, asi como el desarrollo fisico en busca
de condiciones armonicas con el medio ambiente, a fin de prevenir y mitigar los
impactos generados por las actividades econdémicas y sociales en una unidad
territorial y contribuir al bienestar de la poblacion y la preservacién de la oferta
ambiental, a partir del disefio de acciones de intervencion (Rodriguez, y otros 2015).

2.3. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial (PDOT’s)

Orientan de manera integral el desarrollo y el ordenamiento del territorio dentro de
un plazo determinado. Se elaboran conforme a la guia metodolégica aqui analizada,
siguiendo un proceso de tres fases que incluye diagndstico, propuesta y modelo de
gestion (Cabezas 2016).

Se destaca que en América Latina el ordenamiento territorial ha evolucionado
histéricamente a la par de ciertas opciones de planificacién, entre las que se

destacan: la planificacion regional, la planificacion urbana, la planificacion
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econdémica y la ambiental. Esta evolucion se evidencia también en las propuestas
de planificacion que se han generado desde el Estado ecuatoriano. En esta
evolucion, el ordenamiento territorial se incorpora solamente en los ultimos 15 afios,
primero como politica publica y ahora como politica de Estado. La Figura 1
esquematiza esta evolucion histérica del ordenamiento territorial dentro de las

opciones de planificacion en el pais (Sandoval 2015).
2.4. Evaluacion de los proyectos y programas publicos

La produccién y desarrollo de un pais, nacién o de toda una sociedad en general se
ven reflejados en la economia de un pais, es por ello que el Estado y muchas
empresas mas, necesitan un alto indice de inversion para desarrollar grandes
proyectos que son fundamentales para la produccion y para el desarrollo de una
sociedad. Estos grandes proyectos por su alcance, por el requerimiento y utilizacion
de muchos recursos, necesitan ser evaluados, no solamente de la manera
tradicional, sino que también necesitan ser evaluados desde un enfoque
socioecondmico, ya que los recursos para la ejecucion de varios proyectos son de
toda una sociedad y esto determina el desarrollo socioecondmico de un pais, nacion
o de toda una sociedad (Chere 2014).

2.5. Indicadores

Los indicadores deben permitir monitorear el logro de los objetivos a los que se
encuentran asociados; sin embargo, es posible medir diferentes dimensiones del
desemperio para un mismo objetivo. La dimension del indicador se define como el
aspecto del logro del objetivo a cuantificar, esto es, la perspectiva con que se valora
cada objetivo. Se consideran cuatro dimensiones generales para los indicadores:
eficacia, eficiencia, calidad y economia (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social 2014).
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2.6. Indicadores para la administracion publica

La administracién publica es de importancia que se creen indicadores para la
evaluacion de los procesos que se planifiquen; estos aportan informacion en tiempo
real de lo que sucede y lo que esta sucediendo en programas, proyectos,
organizaciones entre otras actividades que el estado realiza. En la administracion
publica existen indicadores que ayudan a medir el desempefio y de gestiéon (Alfaro
y Javier 2016).

2.7. Sistema de Medicion de Desempefio

Sistema de Medicién de Desempefio permite observar que el sistema de medicién
se hace en todos los niveles de la organizacion, integrando y coordinando
perfectamente las variables de desempefio de procesos y resultados. Esto permite
reconocer con precision las variables mas importantes que comprometen un

resultado y la dimension en la cual se localizan (Arriagada 2002).
2.8. Constitucion de la Republica del Ecuador

La constitucion de la republica del Ecuador entro en vigencia el 2008, desde ese
afno se establecieron en el articulo 267 estable que “los gobiernos parroquiales
rurales ejercen las siguientes competencias exclusivas” (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR 2008).

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

17



6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales
de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran
acuerdos y resoluciones.

2.9. Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién

El codigo organico de organizacion territorial es uno de los cédigos donde se definen

las competencias exactas de cada nivel de gobierno.

Segun el art. 1 Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicibn de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial (Codigo Organico de Organizacion
Territorial 2018).

2.10. Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

El presente cadigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico,
en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias
y los derechos constitucionales (Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas 2018).
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CAPITULO IIl. PROCESO METODOLOGICO
3.1. Ubicacién del estudio

La presente investigacion se realizo en el cantén Las Lajas en las parroquias rurales

del cantén que son tres: La Libertad, San Isidro y el Paraiso.

3.2. Ubicacion geogréfica
3.2.1. LalLibertad:

La parroquia la libertad limita al norte: con la parroquia urbana Platanillos, al sur con
la provincia de Loja, al este con la parroquia rural el Paraiso y al oeste con la
republica del Perd (GAD Parroquial La Libertad 2015).

Sus coordenadas geograficas son:
Longitud X: 9574970

Latitud Y: 599604

3.2.2. El Paraiso

La parroquia rural El Paraiso limita al norte con el canton Arenillas, al sur con la
provincia de Loja, al Este con el cantén Marcabeli y la parroquia rural San Isidro y
al Oeste con la cabecera cantonal La Victoria y la parroquia rural La Libertad (GAD

Parroquial El Paraiso 2015).
Sus coordenadas geograficas son:
Longitud X: 607927

Latitud Y: 9582487

19



3.2.3. San Isidro:

La parroquia rural San Isidro limita al norte con el canton Arenillas, al sur con las

guebradas Morales y Las Lajas, al este con la quebrada del oso y el guayacan vy el

cantdn Marcabeli y al oeste con la parroquia El Paraiso (GAD Parroquial San Isidro
2015).

La Victoria ‘

LAS LAJAS  ienomon

Puyango
@ La Libertad

Figura 1: Ubicacion del aérea de estudio
Fuente: Google Earth Pro
Elaborado: Por el autor

3.3. Materiales

Céamara fotografica, entrevistas, computadora, impresora, cuaderno de apuntes y

boligrafo.
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3.4. Métodos

El método cientifico puede definirse como el conjunto de tacticas que se emplean
para constituir conocimiento. Son estos los pasos e instrumentos que nos llevan a
explicar fendmenos, o a establecer relaciones entre hechos. Las tacticas empleadas
son diversas, aunque es comun distinguir entre dos tipos de métodos: el método

deductivo y el método inductivo o empirico (Ibafiez y Egoscozébal 2008).

El método implementado en la investigacion es el método deductivo que se basa en
informacion general para inferir enunciados y el inductivo que consiste en crear
enunciados en base a experiencias vividas y observados (Ibafiez y Egoscozabal
2008).

Se realizard entrevistas a los presidentes de los tres Gobiernos Auténomos
Descentralizado Parroquiales Rurales para recolectar informacion general sobre los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial junto con sus programas y proyectos
relacionados al sector econémico productivo; también se recolectard informacién

gue demuestre el cumplimiento de los distintos proyectos establecidos.
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3.5. OBJETO DE ESTUDIO

Programas y proyectos dirigidos al sector econémico productivo

PARROQUIAL (EJECUTADO GAD PROVINCIAL)

PROGRAMAS PROYECTOS FECHA ESTIMADA PRESUPUESTO
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO IMPULSO A LAS ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS 2015-2019 5000
- PLANIFICACION PARROQUIAL ACTUALIZACION DE PDOT PARROQUIAL 2015 20160
> DESARROLLAR IMPULSO PRODUCTIVO CAPACITACIONES AL SECTOR PRODUCTIVO 2015-2019 5000
Z. PUBLICIDAD INTERNA Y EXTERNA DE LA CASCADA MORALES,
o ] ATRACTIVO TURISTICO DE LA PARROQUIA 2015-2019 5000
DESARROLLAR IMPULSO TURISTICO : -
GESTIONAR LA IMPLEMENTACION DE SENDEROS ECOLOGICOS HACIA 9015-2019 100000
LAS CASCADAS MORALES
IMPLEMENTACION DE CAPACITACIONES DE EDUCACION EN AGRO
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PRODUCTIVO NEGOCIOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS 2015-2019 10000
PLANIFICACION PARROQUIAL IMPLEMENTACION DE LA ACTUALIZACION DEL PDOT PARROQUIAL 2015 18000
> CONSTRUCCION DEL CENTRO DE ACOPIO DE MAIZ Y CAFE 2017 30000
c
© DESARROLLAR IMPULSO PRODUCTIVO FOMENTO A LAS ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS 5015-2019 15000
E EN LA PARROQUIA
S GESTIONAR PROYECTO TURISTICO PUYANGO 30000
] PROYECTO TURISTICO LA MOQYILLADA 35000
DESARROLLAR IMPULSO TURISTICO - - 2016
PROYECTO TURISTICO TELEFERICO-LA LIBERTAD-BOSQUE 800000
PETRIFICADO PUYANGO
GESTIONAR PROYECTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCCION GANADERA EN LA PARROQUIA 2016-2017 POR DEFINIR
GESTIONAR PROYECTO DE REACTIVACION DE LA PRODUCCION DE
CAFE CON EL MAGAP 2015-2016 POR DEFINIR
d Z
Z IMPLEMENTACION DE HUERTOS COMUNITARIOS 2015-2019 POR DEFINIR
% FOMENTO PRODUCTIVO
)
g .
3 GESTIONAR CONSTRUCCION DE 10 RESERVORIOS COMUNITARIOS
PARA RIEGO EJECUTADO POR MAGAP 2015-2019 POR DEFINIR
GESTIONAR PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION DE TRES CANALES
DE RIEGO EN LOS SECTORES ALEDANOS A LA CABECERA 2015-2017 POR DEFINIR
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El plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada parroquia cuenta con
programas y proyectos en distintas areas tanto en ambiental, politico y participacion
ciudadana, sociocultural, asentamientos humanos, movilidad y econdmico

productivo.

En el presente estudio solo se enfocara en los programas y proyectos en el ambito
econdémico productivo, ya que es lo principal para el desarrollo de la poblacion de

cada parroquia rural.

CAPITULO IV RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
4.1. Resultados de la entrevista

Los resultados de la entrevista a cada presidente de los gobiernos autbnomos
descentralizados se presentan en forma resumida ya que en la siguiente parte se

presentaran los resultados con la construccion de indicadores.

La entrevista se baso en preguntas sobre los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, con preguntas de cual era su método de seguimiento y cual es el grado

de cumplimiento lo cual respondieron lo siguiente:
4.1.1. Sr.Jimmy Castillo Abad Presidente GAD Parroquial La Libertad

Segun el presidente se mantiene un seguimiento al PDYOT con el Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autébnomos Descentralizados que este ayuda medir

el nivel de cumplimiento y ordenar los programas y proyectos segun su prioridad.

Con respecto a la participacion ciudadana se ve evidenciada con reuniones y mesas
de trabajo con los ciudadanos de la parroquia, donde se socializa los proyectos y
se escucha las necesidades de la poblacién para desarrollar proyectos de acuerdo
a la satisfaccion de la poblacion.

El gobierno autdnomo descentralizado de la parroquia La Libertad se ha enfocado
o le a dado mayor prioridad a los grupos prioritarios como son los adultos mayores

y proyectos enfocados a la juventud siempre con el apoyo de otras instituciones.
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El presupuesto asignado para el GAD parroquial La Libertad ha llegado de manera
puntual y se lo ha distribuido de manera que se ocupe todo el presupuesto en

programas y proyectos que beneficien a la poblacion.
4.1.2. Sr. Octavio Olmedo presidente GAD Parroquial San Isidro

En la entrevista con el presidente del GAD Parroquial San Isidro se manifestd que
se realiza un Plan Operativo Anual para organizar de mejor manera los programas

y proyectos que se realizaran anualmente utilizando el presupuesto asignado.

De igual manera se realiza el seguimiento por la plataforma del Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que ahi anualmente

se sube informacién de los programas y proyectos que se a realizado anualmente.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial se ha cumplido en un 75% ya que se
ha realizado programas y proyectos para distintos sectores con el apoyo de otras

instituciones.
4.1.3. Sr. Vayer Amaya Maza Maza presidente GAD Parroquial E Paraiso

Se manifesto que los planes de desarrollo y ordenamiento Territorial se cumplen en
su totalidad dando prioridad a los de infraestructura y adecentamiento de la

parroquia.

De igual forma toda la informacién y seguimiento se realiza mediante el Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que se sube de

manera trimestral los avances de cada proyecto.

Los programas y proyectos se enfocan en grupos prioritarios como son los adultos

mayores, jovenes y niios que se realizan también con la ayuda de otras entidades.
4.2. Analisis de entrevista e informacion recolectada

Luego de las entrevistas realizadas se procedio a realizar la verificacién con los
documentos que contienen informacién de los programas y proyectos realizados; y
los resultados del cumplimiento se establecen en el siguiente cuadro con la

construccion de indicadores.
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Tabla 1 Matriz de indicadores

NOMBRE DEL - PRESUPUESTO % FUENTE DE
PARROQUIA PROYECTO INDICADOR ANO FORMA DE CALCULO INFORMACION
PROGRAMADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA
ORGANIZACIONES organizaciones 2019
PRODUCTIVAS .
productivas
5000 0 PDYOT -SIGAD
PDOT PARROQUIAL PDOT 20160 0 PDYOT -SIGAD
m CAPACITACION AL czzr:;:;zfznd; 2015-
; SECTOR PRODUCTIVO sector productivo 2019 5000 0 PDYOT -SIGAD
; PUBLICIDAD INTERNA
g‘ Y EXTERNA DE LA Porcentaje de )
CASCADA MORALES, | publicidad interna | 2015- | 'ndicador=(presupuesto
ATRACTIVO yexternadela | 2019 | devengado/presupuesto
TURISTICO DE LA cascada morales programado) *100
PARROQUIA 5000 0 PDYOT -SIGAD
GESTIONAR LA Porcentaje de
IMPLEMENTACION DE | implementacién
SENDEROS de senderos 2015-
ECOLOGICOS HACIA ecoldgicos hacia 2019
LAS CASCADAS las cascadas
MORALES morales 100000 0 PDYOT -SIGAD
- IMPLEMENTACION DE
'J: CAPACITAICIONES DE
E EDUCACION EN AGRO | Porcentaje de
= NEGOCIOS PARA capacitaciones de
:‘6 MEJORAR LA CALIDAD | educacién en agro
DE LOS PRODUCTOS negocios 10000 PDYOT -SIGAD
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IMPLEMENTACION DE
LA ACTUALIZACION
DE PDOT
PARROQUIAL

Porcentaje de
implementacion
de la actualizacion
de PDOT
parroquial

CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE ACOPIO
DE MAIZ Y CAFE

Porcentaje de
construccion del
centro de acopio

de maiz y café

FOMENTO A LAS
ORGANIZACIONES
PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS EN
LA PARROQUIA

Porcentaje de

Fomento a las

organizaciones
productivas

Porcentaje de

GESTIONAR estion del
PROYECTO TURISTICO rogecto turistico
PUYANGO proy
Puyango
) Porcentaje del
PROYECTO TURISTICO

LA MOQUILLADA

proyecto turistico
la Moquillada

PROYECTO TURISTICO
TELEFERICO-LA

Porcentaje del
proyecto turistico

OYaisi Nvs

LIBERTAD- BOSQUE utfz'rf:iﬁslaue
PETRIFICADO etrificad:
PUYANGO P
Puyango
GESTIONAR Porceh't e de
gestion del

PROYECTO PARA EL
MEJORAMIENTO DE
LA PRODUCCION
GANADERA EN LA
PARROQUIA

proyecto para el
mejoramiento de
la produccidn
ganaderaen la
parroquia

18000 18000 100 | PDYOT -SIGAD

30000 PDYOT -SIGAD

15000 PDYOT -SIGAD

30000 PDYOT -SIGAD

35000 PDYOT -SIGAD

800000 PDYOT -SIGAD
0 0 SIGAD




GESTIONAR Porcentaje de
PROYECTO DE gestion de
REACTIVACION DE LA proyecto de
PRODUCCION DE reactivacion de la
CAFE CON EL MAGAP | produccién de café 4000 4000 100 SIGAD
IMPLEMENTACION DE | | Porcentaje de
HUERTOS 'mZ':':j:rtti‘;'on 2016
COMUNITARIOS comunitario 1000 500 50 SIGAD
GESTIONAR Porcentaje de
CONSTRUCCION DE gestién de
10 RESERVORIOS construccién de 10
COMUNITARIOS PARA reservorios
RIEGO EJECUTADO comunitarios para
POR MAGAP riego 0 0 SIGAD
GESTIONAR
PROYECTO PA,RA LA Porcentaje de
CONSTRUCCION DE -
TRES CANALES DE gestion para la
nccomuLos | T
SECTORES ALEDANOS .
A LA CABECERA riego
PARROQUIAL 0 0 SIGAD

Fuente: (DIRECCION DE INVESTIGACION TECNICA 2012)

Elaborado: Por el Autor
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4.2.1. Resultados Parroquia El Paraiso

Tabla 2 Matriz Indicadores Parroquia El Paraiso

NOMBRE DEL o PRESUPUESTO % FUENTE DE
PARROQUIA PROYECTO INDICADOR ANO FORMA DE CALCULO INFORMACION
PROGRAMADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA
ORGANIZACIONES organizaciones 2019
PRODUCTIVAS .
productivas
5000 0 PDYOT -SIGAD
acruauzacione | PRI
PDOT PARROQUIAL PDOT 20160 0 PDYOT -SIGAD
CAPACITACION AL Porcentaje de
Y 2015-
m SECTOR capacitacion al 2019 .
; PRODUCTIVO sector productivo Indicador=(presupuesto 5000 0 PDYOT -SIGAD
z PUBLICIDAD devengado/presupuesto
z INTERNA Y EXTERNA Porcentaje de programado) *100
DE LA CASCADA .. K
publicidad interna 2015-
MORALES, y externa de la 2019
A,TRACTIVO cascada morales
TURISTICO DE LA
PARROQUIA 5000 0 PDYOT -SIGAD
GESTIONAR LA, Porcentaje de
IMPLEMENTACION implementacion de
DEISENDEROS senderos 2015-
ECOLOGICOS HACIA ecoldgicos hacia las 2019
LAS CASCADAS cascadas morales
MORALES 100000 0 PDYOT -SIGAD

Elaborado: Por el Autor
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En el cuadro anterior se presentan los proyectos de la parroquia El Paraiso
establecidos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial en lo que respecta al
sector econdémico productivo, se da ha notar que no se esta cumpliendo con los
proyectos establecidos, es decir que se estan dando prioridad a otras areas como

lo manifestado en la entrevista como son los grupos prioritarios.

La parroquia El paraiso tiene cinco proyectos enfocados al sector econdmico
productivo que ayudarian al desarrollo de la parroquia, pero se ha dado mayor
prioridad a proyectos como son del adulto mayor y desarrollo a organizaciones

juveniles con el apoyo de otras entidades gubernamentales.
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4.2.2. Resultados Parroquia La Libertad

Tabla 3 Matriz Indicadores Parroquia La Libertad.

NOMBRE DEL - PRESUPUESTO % FUENTE DE
PARROQUIA PROYECTO ANO FORMA DE CALCULO
INDICADOR PROGRAMADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA | INFORMACION
IMPLEMENTACION DE Porcentaje de
CAPACITACIONES DE EDUCACION o
capacitaciones de
, 10000 PDYOT -SIGAD
EN AGRO NEGOCIOS PARA educacién en agro
MEJORAR LA CALIDAD DE LOS negocios
PRODUCTOS
IMPLEMENTACION DE LA - ;?:;’g?f):ze ,
ACTUALIZACION DE PDOT P L,
PARROQUIAL actualizacién de PDOT
parroquial 18000 18000 100 | PDYOT -SIGAD
Porcentaje de
- CONSTRUCCION DEL CENTRO DE construccion del
> ACOPIO DE MAIZ Y CAFE centro de acopio de . 5
= ) i Indicador=(presupuesto
=] maiz y café 30000 0 PDYOT -SIGAD
m FOMENTO A LAS 5 P devengado/presupuesto
; orcentaje de presupuestado)*100
o ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS Fomento a las
AGROPECUARIAS EN LA organizaciones
PARROQUIA productivas 15000 0 PDYOT -SIGAD
GESTIONAR PROYECTO Z(;Tcperr;tyaéitii 552::22
TURISTICO PUYANGO Puyango 30000 0 PDYOT -SIGAD
PROYECTO TURISTICO LA pro';c;'rcc;”ttjifii .
M ILLADA .
oaQu mogquillada 35000 0 PDYOT -SIGAD
PROYECTO TURISTICO Porcentaje del
TELEFERCIO-LA LIBERTAD- proyecto turistico la
BOSQUE PETRIFICADO PUYANGO mogquillada 800000 0 PDYOT -SIGAD

Elaborado: Por el Autor
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La parroquia La Libertad cuenta con siete proyectos enfocados al sector econémico
productivo y solo uno de ellos ha sido cumplido de manera eficaz es decir que solo
se midié en base al objetivo descrito mas no a lo presupuestado ya que existe
evidencia, solo por reuniones con los ciudadanos y firmas del proyecto de
implementacion y actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
la parroquial (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
2014).

Los demas proyectos no han sido desarrollados ya que se han puesto en
implementacion otros proyectos que han sido prioridad para la parroquia como ha
sido el arreglo del desabastecimiento de agua en la parroquia y la implementacion

del proyecto adulto mayor y sumate joven.
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4.2.3. Resultados Parroquia San Isidro

Tabla 4 Matriz de Indicadores Parroquia San Isidro

NOMBRE DEL PRESUPUESTO % FUENTE DE
PARROQUIA PROYECTO INDICADOR ANO FORMA DE CALCULO INFORMACION
PROGRAMADO | DEVENGADO | EFICIENCIA | EFICACIA
GESTIONAR PROYECTO Porcentaje de gestion
PARA EL MEJORAMIENTO del proyecto para el
DE LA PRODUCCION mejoramiento de la
GANADERA EN LA produccion ganadera en
PARROQUIA la parroquia 0 0 SIGAD
GESTIONAR PROYECTO DE Porcentaje de gestion
REACTIVACION DE LA de proyecto de
PRODUCCION DE CAFE CON reactivacion de la _
EL MAGAP produccién de café Indicador=(presupuesto 4000 4000 100 SIGAD
@ - Porcentaje de devengado/presupuesto
z IMPLEMENTACION DE implementacion de 2016 programado) *100
3 HUERTOS COMUNITARIOS huertos comunitario 1000 500 50 SIGAD
8 GESTIONAR CONSTRUCCION Porcentaje de gestién
DE 10 RESERVORIOS de construccién de 10
COMUNITARIOS PARA .
RIEGO EJECUTADO POR reservorios
MAGAP comunitarios para riego 0 0 SIGAD
GESTIONAR PROYEC,TO Porcentaje de gestidn
PARA LA CONSTRUCCION DE |~ oroyecto para la
TRES CANALES DE RIECN-]O EN construccion de tres
LOS SECTORES ALEDANOS A canales de riego
LA CABECERA PARROQUIAL 0 0 SIGAD

ELABORADO: POR EL AUTOR
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La parroquia rural San Isidro cuenta con cinco proyectos enfocados al sector
econdmico productivo de los cuales dos de ellos han sido cumplidos ha su totalidad.
El proyecto de gestionar proyecto de reactivacién de la produccién de café con el
MAGAP vy implementacion de huertos comunitarios llego al 100% de su
cumplimiento y se ocupo los recursos presupuestados, esto fue con ayuda del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Los demas proyectos no se han podido cumplir porque se han puesto en practica
otros proyectos que han sido prioritarios para el canton como lo son de

infraestructura publica.
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CONCLUSIONES
Se diagnostico la situacion del area economico productivo de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial y se identifico los programas y proyectos.

La situacion de los programas y proyectos econémicos productivos se denotan
que son deficientes y no se ha realizado de acuerdo a lo planificado y

presupuestado.

Los planes de desarrollo se evaluaron y se elaboro indicadores econémicos
productivos, se pudo notar que los planes se han cumplido parcialmente ya que
en el ambito econdmico productivo no se ha realizado los proyectos planificados,

sino que se ha enfocado mas en otras areas.

El nivel de avance de los planes de desarrollo de las parroquias rurales es
deficiente porque no se han desarrollo los proyectos establecidos en los planes

de desarrollo.
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RECOMENDACIONES
v" Implementar un control mas eficiente del cumplimiento de los programas y

proyectos establecidos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
v' Se debe dar prioridad a los proyectos enfocados al sector econémico

productivo ya que una de las competencias primordiales de los GAD

parroquiales rurales es el desarrollo de las actividades productivas.

v Realizar mayor gestion y vinculacion con distintas entidades

gubernamentales para el desarrollo de lo planificado.
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ANEXOS

Anexo 1. Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

CALIDAD, PERTENENCIA Y CALIDEZ
UNIDAD ACADEMICA DE CIENCIAS AGROPECUARIAS

ENTREVISTA

. ¢Que procedimiento utiliza para evaluar el cumplimiento de los planes de
desarrollo?

. ¢ Qué metodologia utiliza para evidenciar la participacion de la ciudadania en la
elaboracion del plan de desarrollo?

. ¢realiza en forma permanente el seguimiento sobre el cumplimiento de los
programas y proyectos

. ¢A gue proyectos se les ha dado mayor prioridad y si es asi, qué criterios se ha
utilizado para clasificarlo de prioritarios?

. ¢ Se ha recibido de manera puntual y completa el presupuesto para la ejecucion
de los proyectos?

. ¢conoce el porcentaje del cumplimiento de PDYOT?

. ¢Ha existido algun proyecto productivo que se ha implementado y que no esta

en el plan?
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Anexo 2. Recolecciéon de informacion
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