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CONTROL Y EVALUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS INGRESOS
EN LA EMISION DE ESPECIES VALORADAS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO

Autor
Mayra Valeria Espinoza Quezada

RESUMEN

Para el desarrollo de este estudio se hizo investigaciones de las normativas del presupuesto
general del Estado reguladas por el Ministerio de Economia y Finanzas ente rector y
controlador de las finanzas pablicas del Estado Ecuatoriano en conjunto con otros organismos
de control también incluidos a supervisar del uso adecuado del presupuesto del Estado
asignado a las diferentes entidades del sector publico, haciendo un examen especial a la
emisidn de especies valoradas considerados ingresos no tributarios pero que generan ingresos
econdémicos a los entes publicos por la recaudacion de valores en la venta de especies a
contribuyentes que adquieren por recepcion de un servicio prestado por parte de una
administracion puablica. La problematica radica en la auditoria realizada al funcionario
asignado con responsabilidad de la custodia, control, registro, contabilizacion y recaudacion
por venta de especies valoradas en una entidad publica, teniendo como objetivo determinar
que si el auditor asignado por la Controlaria general del Estado, al realizarle la auditoria al
servidor, el auditor cargo responsabilidades por no haber facturado en la venta de especies
valoradas a los diferentes contribuyentes, accion que fundamentaremos con juicio de valor al
criterio empleado por el auditor si el informe presentado, fue amparado bajo las normas
internacionales de auditoria, leyes, reglamentos, normas de contabilidad gubernamental

vigentes, aplicaremos para esta investigacion el método cuantitativo.

Palabras Claves: Control interno, Administracion Publica, Contabilidad, normas, Auditoria.



CONTROL AND EVALUATION OF PROCEDURES OF REVENUES IN THE
ISSUANCE OF VALUED SPECIES OF THE PUBLIC SECTOR ENTITIES

Author:

Mayra Valeria Espinoza Quezada

ABSTRAC

For the development of this study, investigations were made of the regulations of the general
budget of the State regulated by the Ministry of Economy and Finance, the rector and
controller of the public finances of the Ecuadorian State in conjunction with other control
agencies also included to supervise the proper use of the State budget allocated to the different
entities of the public sector, making a special examination to the emission of valued species
considered non-tax revenues but that generate income to public entities for the collection of
values in the sale of species to taxpayers who acquire for reception of a service provided by a
public administration. The problem lies in the audit performed to the assigned official with
responsibility for the custody, control, registration, accounting and collection for sale of
species valued in a public entity, having as objective to determine that if the auditor assigned
by the State General Control, the perform the audit to the server, the auditor will be responsible
for not having invoiced in the sale of valued species to the different taxpayers, action that we
will base with judgment of value to the criterion used by the auditor if the presented report
was protected under the international norms of audit, laws, regulations, governmental

accounting standards in force, we will apply for this investigation the quantitative method.

Key Words: Internal Control, Public Administration, Accounting, Standards, Audit.
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INTRODUCCION

CONTROL Y EVALUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LOS INGRESOS
EN LA EMISION DE ESPECIES VALORADAS DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO

La auditoria Gubernamental ha sido instaurada para ofrecer confianza, transparencia
del desarrollo e informacion realizada por una entidad publica, para establecer niveles de
acatamientos de los objetivos y metas organizacionales, que permita evaluar mediante
evidencias documentales, fisicas y de observacion de todos los acontecimientos econémicos,
materiales, de bienes y servicios de los organismos, entidades, gobiernos seccionales y
empresas que pertenecen al sector pablico, mediante ello de acuerdo a sus resultados ejecutar
la toma de decisiones con la finalidad de mejorar los procesos de control interno que deberan
regirse bajo los principios de legalidad, normativas, reglamentos, resoluciones y leyes
vigentes del Estado, dispuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas ente rector de la
planificacion presupuestaria, aprobacion y distribucion de los dineros del Estado y ademas
los diferentes entes de control también integrados para la supervision de la gestiéon publica .
La auditoria gubernamental es muy importante y necesaria para el control interno de las
entidades pablicas, para demostrar si el organismo auditado esta o no gestionando los recursos
del Estado de forma apropiada, eficiente, equitativa, razonable y transparente para los cuales
han sido asignados. En mejora continua del registro control y contabilizacion de los ingresos
por la ventas de especies valoradas como documento intermediario a la adquisicion de un
servicio o bien, solicitados por los contribuyentes a una entidad del sector pablico, el objetivo
de la presente investigacion seréd determinar si los procedimientos realizados por el custodio
de la entidad en la recaudacion de las diferentes clases de especies valoradas mantiene un

adecuado registro y control.

El gobierno Ecuatoriano para el desarrollo del plan del buen vivir mediante el ente rector de
las finanzas publicas asignara presupuestos que ayuden a los diferentes regimenes del

territorio nacional para satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes.



Los principios que guian la distribucion de los recursos del Estado son la
solidaridad, la subsidiaridad y la equidad territorial, que se definen en el articulo 3 del
COOTAD. En virtud del principio de solidaridad, es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la
inclusion, la satisfaccion de las necesidades bésicas y el cumplimiento del objetivo del

buen vivir. (Benalcazar Guerron, 2013, pag. 33).

(Villoria, 2016,) Afirma: “También debe de asegurar un control interno realizado de
forma rigurosa por los auditores en interventores internos. Debe conllevar un control de
riesgos econdmicos, organizativos, legales y éticos realizado por inspecciones con medios y

proteccion suficiente para desarrollar su tarea” (p.26).

La integridad, la ética en los servidores publicos es otro valor importante en los
trabajos realizados en las administraciones del sector publico y los resultados obtenidos en
la rendicién de cuentas de un periodo fiscal ratificaran y certificaran la eficiencia, la

objetividad y calidad de servicio en que han sido desarrollados.

“La premisa fundamental fue que las instituciones y el desarrollo de capacidades publicas

son factores cruciales para el desarrollo sostenible con equidad, y por tanto, el

Estado debe ser reconstruido para poder desempefar sus responsabilidades” (Freigedo,
Fuentes, & Milanesi, 2015, pag. 77). Hace una resefia que la condicion importante fue que las
instituciones y el perfeccionamiento del talento humano de organismos publicos, son factores
cruciales para el progreso sostenible con equidad y por tanto, el Estado debe ser reformado

para poder desempefiar sus competencias.

Para el estudio del control y evaluacion de los procedimientos de los ingresos en la
comercializacion de especies valoradas en las entidades del sector publico, se lo fundamentd
en el método cuantitativo ya que la recoleccion de informacion y datos se basaran en registros,
documentos, politicas, para la obtencion de un amplio conocimiento y alcanzar la eficiencia,

objetividad para un mejor control interno acogidas en las normas de control interno de la



Contraloria General del Estado, Normas técnicas de Contabilidad Gubernamental, Cddigo
Organico de Planificacion de Finanzas Publicas , Ley Organica de Régimen de Tributario

Interno y mas leyes vigentes relacionadas.



DESARROLLO

AUDITORIA

La auditoria es un examen que realiza el auditor a un organismo publico o privado
para verificar y evaluar si la organizacion esta dando cumplimiento a los objetivos, politicas,
leyes, normas de control interno y determinar si la situacion administrativa, y econémica esta

operando con razonabilidad.

Los planes adoptados por las entidades publicas tienen el proposito encaminar sus objetivos a
la excelencia y trabajan para mitigar conflictos en las operaciones dadas garantizando sus
competencias.

Gestionar de forma anticipada constituye actualmente un imperativo de las
organizaciones que transitan el camino a la excelencia, predecir anticipadamente la
forma en que se desempefiaran sin dudas minimiza el riesgo de las operaciones y
establece una garantia en el cumplimiento de una funcion basica como es la
planificacién, donde el uso de modelos y técnicas de gestion devienen de su aplicacion
a partir de la informacion contable de la entidad constituye un punto de partida de la

investigacion (Valdés Pérez, 2016, pags. 4, 5).

Los auditores de la Contraloria General del Estado, de las unidades de Auditoria interna de
los entes del sector publico y de las rubricas exclusivas contratadas, llevaran a cabo examenes
de mantenimiento libertad de criterio en las valoraciones que elaboren con el objetivo de
evaluar los recursos dispuestos por el Estado a las entidades publicas para evidenciar y

certificar el uso correcto a lo normado por Ley.

ESPECIES VALORADAS

Las especies valoradas son documentos emitidos para instituciones del sector publico

con la finalidad que mediante estos documentos los contribuyentes puedan realizar algin



tramite legal de su interés por la recepcion de un servicio prestado que otorgue el organismo
publico, las especies valoradas previo a su comercializacion, las instituciones del sector
publico remitirdn al ente rector de finanzas publicas la planificacion de la necesidad
organizacional para la emision de especies valoradas, justificando su utilidad y costo
beneficio .El ente rector de las finanzas publicas, es el Unico organismo que autoriza la
emision y establece el precio de los documentos de identificacion de los ciudadanos y
ciudadanas del Ecuador y mas especies valoradas de los organismos, entidades, filiaciones
del sector publico no financiero, a excepcion de aquellas emitidas por los gobiernos
autonomos descentralizados, las entidades de seguridad social y empresa publicas. Los costos
por la emision y los ingresos econdmicos que generen las ventas de especies valoradas en los
organismos publicos se registraran en los presupuestos y sus valores seran depositados en

cuentas de instituciones financieras corresponsales.

El organismo que controla el factor tributario en nuestro Pais es el Servicio de Rentas
Internas autorizara a las instituciones del sector publico para la venta de bienes o servicios, su
cobro de valores sera mediante especies valoradas, factura, nota de venta y otros documentos

autorizados.

En busca del mejoramiento de los servicios que prestan las entidades publicas es modificando
sus controles internos innovando e implementando tecnologias adecuadas para rendir con

mayor eficacia.

La importancia y urgencia para las administraciones publicas de alcanzar
niveles de calidad y excelencia en los servicios que ofrecen estan determinadas por la
necesidad de mejorar, innovar y racionalizar los servicios afrontar la incertidumbre,
los desafios de la tecnologia, las necesidades de adaptacion a circunstancias
cambiantes y dar respuesta rapida, flexible y adecuada a las expectativas ciudadanas
y a los imperativos del desarrollo social”. (Secretaria de funcion publica, 2015, pag.
261).

La calidad y la obligacion para los organismos publicos, de lograr niveles de

excelencia en sus servicios es logrando innovar a su talento humano capacitdndolo, e
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implementar equipos tecnologicos que ayuden al éxito a la con eficiencia y objetividad en
servicio prestado que garantice confianza en sus resultados administrativos.
PROCESO PARA LA EMISION DE ESPECIES VALORADAS EN EL ECUADOR

El ministerio de Economiay Finanzas es la las que tiene la competencia para elaborar
las proformas, y aprobar las ordenamientos indicativos periddicos, programas cuatrimestrales
de compromisos, programas mensuales de devengados, reprogramaciones y reformas

presupuestarias para la autorizacion y asignacion de recursos publicos.

El ministerio de economia y finanzas es el ente controla y regula, aprueba y distribuye

los recursos econdmicos a las instituciones publicas en base a los presupuestos requeridos.

El Ministerio de Economia y Finanzas publicas mediante decreto No 014 emitido por la
asamblea Nacional Constituyente, autoriza al Instituto Geografico Militar como Unica
institucion en el Ecuador (IGM) autorizado en la emision e impresion de todas las especies
valoradas que la administracion publica solicita, desarrollando soluciones integrales de
seguridad para documentos de identidad, pasaporte y demas especies valoradas, garantizando
su trabajo y elaboracion, bajo estandares internacionales de seguridad como en su materia
prima, equipos tecnoldgicos y recursos humanos capacitados resguardando toda la

documentacién impresa contra fraude, suplantacion y falsificacion.

DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA (TESORERIA)

Los delegados responsables de la custodia de especies valoradas en las entidades
publicas deberan sus firmas responsables y Gnicamente lo podran efectuar los funcionarios
gue posean nombramiento y estén caucionados. Todas las transacciones realizadas por la
venta de especies valoradas deben registrarse en el sistema informatico oficial esigef y los
funcionarios responsables deberan mantener al dia el inventario fisico. Se debera realizar
reporte mensual al responsable de Direccion nacional de ingresos de la subsecretaria de
presupuesto para crear informacion estadistica de cada una de las especies informando el

detalle de ingreso, registro, emision, baja y existencias.
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La contraloria general del Estado es un ente de control que regula, supervisa el manejo
y uso del presupuesto del Estado al igual de los bienes y servicios que prestan los servidores
publicos.

Los responsables del control en la aplicacion de la normativa es el equipo de auditoria
interna quienes deberan realizar exdmenes periddicos al funcionario responsable de la

custodia, comercializacion y recaudacion por la venta de especies valoradas.

(Hernéndez P., 2016) Afirma que: “La auditoria interna es una actividad independiente
y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de una organizacion.”(p.17). Podemos referirnos que el control interno es
trascendental en los organismos el cual nos permitira observar y hacer un analisis en las

falencias si hubiese y hacer correctivos en el buen manejo de especies valoradas.

El cddigo organico de Planificacion y finanzas publicas COPLAFIP, publicado el 22 de
octubre del 2010, en el suplemento del registro oficial R.O N0.306 en su articulo 70 nos dice:

El sistema nacional de finanzas publicas SINFIP comprende el conjunto de
normas, politicas, instrumentos, procesos que las entidades del sector publico, deben
realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y
financiamiento publicos, con sujecion al “Plan nacional de desarrollo y a las politicas
publicas establecidas en esta ley.” (COOPLAFIP, Articulo, 70, 2010, pag. 19).

Su diligencia es obligatoria para los entidades publicos no financieros que incluyen al
régimen central, los gobiernos autbnomos descentralizados GAD, las empresas publicas EP,
entidades de seguridad social, en caso de inobservancia no los eludird de compromisos y se

cumplird ejecutar las respectivas sanciones expuestas en la ley.

De igual manera en él y mas especies valoradas COPLAFIP en su articulo 169 en relacion a

especies valoradas dispone:

Las especies valoradas vinculadas a sistemas de presupuesto, se crearon para cubrir la
necesidad de control, registro, almacenamiento y custodia de dichos documentos, la
herramienta informatica del Sistema Integrado de Gestion Financiera Esigef que todo ente del

12



sector publico debe tener implementado para la supervision del uso apropiado de los recursos
publicos del Estado.

Tabla 1. Normativa que regula la emisién, impresion, comercializacion, recaudacion
de Especies Valoradas

Articulos Ley vigente
70, 78, 93,95,169 COPLAFIP Cddigo de planificacion de finanzas
publicas

403-01, 403-02, 403-03, 403-04, 403-05, 403-06, Normativa de control interno para entidades del
403-07, 403-08, 403-09, 403-10 sector plblico

157 Reglamento general para la administracién,
utilizacion, manejo y control de los bienes e
inventarios del sector publico

2.8;2.8.1-2.8.19 Normas técnicas del presupuesto

3.1.23.,3.1.23.1,,3.1.24 Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

Fuente: Diversas normas distritales Elaborado

por: Mayra Espinoza

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Basados en la normativa de contabilidad gubernamental los registros tendran claridad
en su informacion amparado en la buena préactica de contabilidad generalmente aceptada, los
documentos seran archivados y son de propiedad del area financiera y no podran ser
removidos de las oficinas correspondientes, la informacion se mantendra al menos 7 afios
debidamente ordenada, archivada, foliada y fechada, de manera que permita ser ubicada
cuando se la requiera. Las especies valoradas por emision, impresion, venta, baja y registro
de existencias seran controlados mediante cuentas de orden y serd examinado

administrativamente por la entidad publica, las relaciones administrativas en que intervienen
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estas cuentas que sirven para registrar items, las mismas que no afectan o modifican los Estado
financieros.

Los recursos recaudados por los entes publicos por sus diferentes actividades que prestan
servicio a la ciudadania en algunos casos sus ingresos son Utiles para su autogestion
administrativa.

Si bien los recursos que recaudan los gobiernos locales varian de un pais a otro,
en la mayoria de ellos es posible identificar un conjunto de ingresos semejantes tales
como las transferencias (generales o especificas; condicionadas o no condicionadas;
compensatorias), endeudamiento, tasas por servicios o venta de servicios; impuestos

locales o impuestos nacionales compartidos (Valenzuela,

Pressacco, Cienfuegos, & Penaglia, 2015, pag. 1092).

CONTROL INTERNO

El Procedimiento de Control Interno esta integrado por el proyecto de orden y el
conjunto de planes, manuales, politicas, mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por una entidad. Las entidades publicas y de derecho particular poseen mecanismos de control
interno con la intencién de que todas las actividades operativas se realicen con normalidad y
eficiencia para mejorar y obtener logros satisfactorios que estimulen sus procesos y auge de
una entidad.

“En este sentido, se podria afirmar que el cumplimiento de los objetivos estratégicos
empresariales dependera de la calidad de las relaciones de los diferentes elementos y
componentes del sistema organizacional.” (Vaca Aguirre, 2015). Los sistemas de control
interno constituidos en los organismos estan relacionados entre si en cuanto a las actividades
para las que han sido implementados y su informacion debe ser veraz, clara, ordenada donde
se pueda evidenciar procesos Yy resultados para evaluar las operaciones administrativas que

encamine a cumplir con los objetivos de la institucion.

“En cualquier caso, la falta de desarrollo en aspectos como el control y la supervision

interna, por la falta de mandatos claros como es el caso del equipo supervisor, pueden Influenciar
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negativamente en el rendimiento”, (Melid Marti, Carnicer Andrés, & Julia Igual, 2017). La
inexactitud en aspectos como el control y la fiscalizacion interna en las entidades publicas, por
falta de ordenanzas claras para el registro, supervision y monitoreo, pueden influenciar

categdricamente en el rendimiento de las instrucciones administrativas.

CASO PRACTICO

Las especies valoradas emitidas, controladas y custodiadas por la unidad responsable
del Tesoro Nacional o aquellas que por excepcién son emitidas y custodiadas por los
organismos del régimen seccional autbnomo, entidades de seguridad social y empresas
publicas, se entregaran al beneficiario por la recepcion de un servicio prestado por parte de un

organo del sector pablico.

Los ingresos que generan por las ventas de especies valoradas constaran obligatoriamente en
los presupuestos institucionales y se depositaran en la cuenta rotativa de los ingresos en los

bancos corresponsales.

PREGUNTA A RESOLVER

El auditor al realizar su proceso de auditoria establecié que la entidad publica no habia
facturado por la dicha venta de las especies a los diferente usuarios, por lo que procedio

establecer responsabilidades por la no facturacion de las especies valoradas.

¢La Entidad Publica debera facturar o no por la venta especies valoradas?

Por la emision de especies valoradas a los diferentes usuarios que lo adquieren por un
servicio prestado a un organismo publico, no debe ser facturado, ya que es un documento
que cumple con todos los requisitos exigidos por el ente de control tributario y esta autorizado
el cobro de su valor asi lo establece en el “Art. 115.- sobre el valor de Especies Fiscales.-“Facultase
al Ministro de Economia y Finanzas para que fije el valor de las especies fiscales (Especies Valoradas)

incluido los pasaportes.” (LORTI, 2015, pag. 106)
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El auditor debi6 recodar lo que sostiene el Codigo Orgéanico de Planificacion de Finanzas Publicas
donde dice: Art. 169.- Especies Valoradas.

Ningun organismo, entidad o dependencia del sector publico no financiero
sujeto al ambito de aplicacion del presente codigo podra cobrar tarifa alguna por la
venta de bienes y servicios sin que se intervenga la comercializacion de especies
valoradas, la factura, nota de venta u otros instrumentos autorizados para el efecto”.
(COOPLAFIP, ART. 169, 2010, pag. 40).

Y recordar lo que nos dice la norma 403-02 Normas de control interno de la
Contraloria General del Estado acerca de la evidencia de documentos que respalden

los ingresos recaudados en los entes de sector pablico por servicio prestados

RECONOCIMIENTO

Las instituciones municipales constituyen un mecanismo politico, se amparan de personalidad

licita en las actividades que ejercen para su desarrollo conforme a las leyes actuales del Pais.

Los municipios constituyen la unidad politica primaria de organizacién
nacional, gozan de personalidad juridica, autonomia dentro de los limites de esta
Constitucién y de la Ley. La autonomia municipal comprende, la eleccién de sus
autoridades, la gestion de las materias de su competencia, la creacion recaudacion e

inversion de sus ingresos (Rodriguez & Vargas, 2015, pag. 4).

Para un entendimiento presento un ejemplo con datos supuestos de un registro adecuado de las

especies valoradas en la emision, recaudacion, control, contabilizacion.

EJEMPLO.- CONTROL DE ESPECIES VALORADAS

El GAD Municipal de Nuevos Horizontes emite especies valoradas a los contribuyentes

gue adquieren un servicio prestado por parte de la institucion.
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Tabla 2.- Clases de Especies Valoradas

Especie Valorada Valor

Solicitud Municipal 1.00
Certificado de Avalud 1.00
Solicitud de Patente 1.00
Ocupacién de lugares Pablicos 1.00
Declaracion 1.5 por mil activos totales 1.00
Licencia anual de Funcionamiento (Turismo) 2.00

Fuente: Municipio de Nuevos Horizontes Elaborado
por: Mayra Espinoza

Son especies valoradas Utiles exclusivos para los contribuyentes que realicen diversas
actividades de su interés particular y tienen que acogerse obligatoriamente a las leyes,

reglamentos y ordenanzas dispuestas por los entes publicos.

Tabla 3.- Auxiliar de Control de Especies VValoradas Especie
Valorada: Ocupacion de lugares publicos

Fecha Series Vendidas Cantidad Valor recaudado Existencias de Existencias de
Vendida cantidad Valores
01/01/2018 Saldo inicial 0 0.00 7500 7.500.00
2/01/2018 23501-24301 801 801.00 6699 6.699.00
3/01/2018 24302-24551 250 250.00 6449 6.449.00
4/01/2018 24552-24866 315 315.00 6134 6.134.00
5/01/2018 24867-24944 78 78.00 6056 6.056.00

Fuente: Municipio Nuevos Horizontes

Elaborado por: Mayra Espinoza
Es un registro donde se mantiene el control y concordancia de la informacidon con las

areas responsables como lo es Tesoreria, Contabilidad relacionada a la emision, venta, baja,

existencias en bodega, recaudacion por especies valoradas.
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Tabla 4.- Registro de Especies valoradas en libro diario general integrado

Municipio Nuevos Horizontes
Diario General Integrado
Al 03 de enero de 2018

EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al T HABE DENOMINACI | DEVENGAD
FECHA CODIGO CUENTA S| M DEBE R CODIGO ON (6]
01/12/2017 1 F
113.81.01 | CxCobrar IVA SRI 72,00
Impresion,
reproduccién
Edicion, Impresién, Reproduccion y Publicacién
634.02.04 | Publica. 600,00 5302040 600,00
CxP Bienes y servicios
213.53.01 consumoproveedores 600,00
213.81.01 | CxP IVA proveedores 100% 72,00
P/R. recepcion de 5.000 especies valoradas
01/01/2018 2|0
911.07 Especies Valoradas Emitidas 7500
921.07 Emision de Especies Valoradas 7500
P/R. Control adminnist. 5000 especies
valoradas a $1,00
02/01/2018 3 F
CxC tasas y Contribuciones -Ocupacién de
| Publi
1131303 | 'u9ares Publicos 801,00
Ocupacion de
623.01.03 801,00 1301030 lugares publicos 801,00
Ocupacién de lugares publicos P/R.
venta de especies valoradas
02/01/2018 4 F
111.01 Cajas recaudadoras 801,00
CxC tasas y Contribuciones -Ocupacién de
113.13.03 | lugares Publicos 801,00
P/R. recaudacion por venta de especies
valoradas
02/01/2018 50
921.07 Emision de Especies VValoradas 801,00
911.07 Especies Valoradas Emitidas 801,00
P/R. disminuci6n en control administ.
03/01/2018 6 F
111.15.11 | Banco de Machala- Rotativa de ingresos 801,00
111.01 Cajas recaudadoras 801,00
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P/R deposito #123122
111003
111.15.11 Banco Central del Ecuador Moneda De 801,00

03/01/2018 curso Legal 801,00
Banco de Machala — Rotativa de ingreso

Fuente: Municipio Nuevos Horizontes
Elaborado por: Mayra Espinoza

Registro al diario general integrado de las recaudaciones diarias por venta de especies

valoradas.

Para su identificacion en el registro sera con el codigo 130106 y denominacién ESPECIES
FISCALES son:

“Ingresos proveniente de la venta de pasaporte, sellos de control, formularios,
certificados, papel membretado, boletos, tickets numerados y otros articulos que se consideren
especies valoradas tomadas del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos Publicos”

(Finanzas, 2014, pag. 8).

Tabla 5.- Registro de las cuentas de Orden al término de un periodo fiscal

EJECUCION PRESUPUESTARIA

FECHA | CODIGO CUENTA AS | TM DEBE HABER | CODIGO | DENOMINACION | DEV.
31/12/2018
911.07 | Especies valoradas emitidas 336.546,00
921.07 | Emisién de especies valoradas 336.546,00

P/R. Especies valoradas emitidas
en 2018

Fuente: Municipio Nuevos Horizontes

Elaborado por: Mayra Espinoza
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Al final de un periodo fiscal se reportara la venta de especies valoradas en las cuentas
de orden informacion resumida de la documentacion y registro contable mensuales emitidos
para el control administrativo del organismo publico lo que determinara los valores recaudados

durante un afio.

CONCLUSIONES

En el estudio al caso practico presentado sobre el control y evaluacion de los
procedimientos de los ingresos por la venta de especies valoradas, se analizé las normativas
relacionadas al tema, para determinar si el criterio e informe del auditor al realizar un examen
especial previo a una planificacién por parte del ente contralor (Contraloria General del
Estado) declard responsabilidades al funcionario asignado a la custodia y buen manejo de
especies valoradas por no entregar facturas en la emision de dichas especies a los

contribuyentes que adquirieron un servicio prestado al ente publico.

Siguiendo los lineamientos de leyes, normas, reglamentos, y ordenanzas que sustentan
una excelente evaluacién y aplicacién en la ejecucion de una auditoria de control interno, que
manifiesta las Normas técnicas de contabilidad gubernamental y Normas de control interno

de la Contraloria General del Estado se observé que:

El auditor interno asignado a la entidad pablica no actué apegado a la norma de control
interno de auditoria nimero 403-02 donde manifiesta acerca de la evidencia documental en la

recaudacion.

Los ingresos que obtengan las entidades del sector publico por algin concepto no seran
sin que medie su comercializacion una especie valorada, factura, nota de venta, comprobantes
de ingreso preimpreso y prenumerados para que justifique sus transacciones diarias y que
seran otorgadas a los diferentes usuarios que adquieren un servicio prestado por un beneficio

especifico al ente publico.

La especies valoradas son documentos que cumplen todos los requerimientos

establecidos por el ente encargado del control tributario (Servicio de Rentas Internas) los



valores recaudados deberan ser registrados contablemente y mantendran un control estricto
diario mediante un reporte sistematizado que registre al final del dia la ventas de especies
valoradas haciendo que tenga aprobacion, igualdad con la informacién de las areas y personal
involucrado (DIRECCION FINANCIERA — TESORERIA — CONTABILIDAD) a la

emisioén, recaudacion, baja, almacenamiento y contabilizacion.

Los valores recaudados seran depositados al siguiente dia y mensualmente deberan ser
conciliados sus valores con sus respectivos estados de cuenta bancaria y los registros de libro
diario. Segun las normas de control el Tesorero de la entidad tiene la carga de caucién por los

valores que ha recaudado y que su informacion sea acorde con los numerales fisicos.

El auditor delegado por la Contraloria General del Estado no hizo la debida
interpretacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) donde expresa en
el art. 115, y lo sustenta el art. 169 del Cddigo Organico de Finanzas Pablicas, lo que justifica

la no facturacion de especies valoradas.

Ademas las especies valoradas es un documento impreso con altos estandares de
seguridad para evitar su falsificacion y fraude al Estado, previo a la impresion de la especie
valorada en coordinacion con el ente rector, el Instituto Geografico Militar y el organismo
publico determinaran el disefio, denominacién, No. de serie y valor, el mismo que no necesita
otro documento adicional que respalde su venta como es la factura ya que el control de su
cobranza por la venta de especies son supervisadas administrativamente por el ente publico y
su item de registro presupuestario es 130106 en la cuenta Especies fiscales sus ingresos son

anotados en cuentas de orden las cuales no causan afectaciones a los balances financieros.
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