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RESUMEN

Las mercancias deben estar en cumplimiento con los requisitos que impone el Estado,
para esto se crean los regimenes aduaneros donde se permite la facilitacion del control
de las mercancias y que tengan las condiciones juridicas que se consideran dentro del

comercio exterior y a la vez permanezcan legalmente en el territorio nacional.

Los regimenes aduaneros los podemos clasificar en: Regimenes de exportacion,
regimenes de importacidn, otros regimenes aduaneros y regimenes de excepcion, que
también se dividen en regimenes de transformacién o no transformacion. Cada uno de
los regimenes establece diferentes garantias, requisitos, condiciones, plazos y mas

caracteristicas que los definen.

En el caso de la compariia se acoge al régimen aduanero de admision temporal para
reexportacion en el mismo estado que ayuda a no perder la rentabilidad del proyecto ya
que aprovecha la maquinaria que es de propiedad de la compafiia permitiendo la entrada
al pais sin el pago de aranceles e impuestos por tiempo determinado de culminacién de

las obras al cabo de finalizar se reexportara a el pais de donde se exporto.

PALABRAS CLAVES

Aduana
Operador de Comercio Exterior
Régimen Aduanero

Admision temporal



ABSTRACT

The merchandise must be in compliance with the requirements imposed by the State, for
this the customs regimes are created where the facilitation of the control of the
merchandise is allowed and which have the legal conditions that are considered within

the foreign trade and at the same time legally remain in the national territory.

Customs regimes can be classified into: Export regimes, import regimes, other customs
regimes and emergency regimes, which are also divided into regimes of transformation
or non-transformation. Each one of the regimes establishes different guarantees,

requirements, conditions, terms and more characteristics that define them.

In the case of the company, the customs regime of temporary admission for re-
exportation is accepted in the same state, which helps not to lose the profitability of the
project, since it takes advantage of the machinery that is owned by the company
allowing entry into the country without paying tariffs and taxes for specific time of
completion of the works at the end of being re-exported to the country from which it

was exported.

KEYWORDS

Customs
Foreign Trade Operator
Customs Regime

Temporary Regime
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1. INTRODUCCION

El comercio internacional es fundamental para el crecimiento econémico de cada pais y
lleva a que haya mas movimientos internacionales, para esto como medida de
regulacion de las mercancias y facilitacion del comercio; Ecuador implementa y sigue
buscando nuevas formas de estrategia para las operaciones comerciales internacionales;

que las exportacion e importacion sean menos complejas al momento de comercializar.

En un mundo ahora en constante cambio y con avances en las politicas comerciales e
intentando facilitar para todos la manera de hacer negocios con diferentes personas o
paises entre si, dando ventajas y beneficios y uniendo los paises en un mundo donde se
busca globalizar y acercarnos mas entre todos, ahora donde se quiere facilitar y hacer
que los negocios tengan mas movilidad y genera divisas el comercio va de la mano con

la globalizacién.

La globalizacion bajo la influencia de la vertiente econdmica nace con el comercio
internacional y se fue expandiendo hasta producir la movilidad de los factores de
produccion en el mundo, redimensionando la distribucion geopolitica de los factores de

produccion en el mundo (Flores, 2016, pag. 30).

Como comercio internacional es importante saber como se lleva a cabo las
negociaciones, tratados, acuerdos comerciales asi con los procedimientos aduaneros que
se deben realizar de una correcta forma, conocer los distintos regimenes para una
correcta armonizacion; conociendo esto en el caso se hablard sobre el andlisis del
régimen aduanero en el cual una compafiia extranjera Hidalgo Hidalgo quiere ingresar
al territorio ecuatoriano bienes de capital (maquinaria) temporalmente luego de haber
ganado una licitacion donde prestara sus servicios para realizar obras, asi también de
como esta estipulado las normativas y controles adecuados para poder ingresar dichas
maquinarias y proceder a la realizacion de los trabajos hasta el plazo definido de la
culminacion de la obra. Para ello se debe tener en cuenta que en el comercio
internacional brinda un trato diferenciado a las mercancias aplicado a lo establecido en

cddigo organico de la produccion comercio e inversion, (COPCI, 2017) y el servicio



nacional de aduanas del Ecuador, SENAE aplicado a los regimenes para regular y

agilizar el transito legal y comercial de mercancias.

El presente trabajo tiene como objetivo determinar qué régimen aduanero podra la
compafiia constructora Hidalgo Hidalgo acogerse para la realizacion de las obras ya que
debera traer (Importar) temporalmente, el gerente general o distrital con el régimen
traerd maquinaria y equipos para la construccion de las tres obras en el oriente

ecuatoriano.

Para reforzar la investigacion se ha procedido la bdsqueda de informacién con fuentes

secundarias como: articulos cientificos, revistas cientificas, base legal, reglamentos.

2. DESARROLLO

2.1. Aduana

En este mundo ahora globalizado con diferentes necesidades los paises o0 personas se
ven obligados a importar o exportar productos para cumplir con las necesidades del
cada uno, para esto se crea una zona gubernamental que cuida y regula estas
operaciones de entrada y salida de mercancias y productos; donde se aplican controles
ya sea para exportar o para importar, estos controles funcionan a través del cobro de
impuestos aplicados a las operaciones de exportacion e importacion y una serie de
controles para revisar las mercancias que entran o salen del territorio aduanero. De tal
manera son las actividades financieras que la aduana como estado realiza para obtener
recursos, llevar un control, facilitar y atender las necesidades colectivas del gasto
publico (Moreno Yebra, 2015).

Se entiende como aduana a las oficinas gubernamentales en donde se regula la entrada y
salida de mercancias objeto del comercio internacional estas estan distribuidas en zonas

especificas de cada pais.



El gerente general de la compafiia Hidalgo Hidalgo debe estar informado de los
requisitos y trdmites que se deben presentar en aduana para no tener problemas al
momento de realizar la importacion de las maquinarias y tampoco al momento de volver
a re exportarlas, tener de conocimiento las formalidades y condiciones para cumplir con
el régimen aduanero admision temporal para reexportacion en el mismo estado que se

va aplicar.

Segun Zamora y Navarro. ” La administracion aduanera es un importante regulador de
las operaciones de comercio internacional, asi como un facilitador y acelerador del

comercio”. (Zamora Torres & Navarro Chavez, 2014)

La aduana como o6rgano gubernamental al que se deben presentar el régimen al cual
como compafiia constructora vamos aplicar y asi poder exonerarse de pagar los
impuestos aduaneros por la creacion de las tres obras que se realizaran en territorio

ecuatoriano.

2.2. Operador De Comercio Exterior

Son personas naturales o juridicas conocidos como OCEs por sus siglas, que se
encargan de intervenir en las operaciones Yy trafico internacional de las mercancias, estos
representa a los importadores y exportadores ante el 6rgano gubernamental de la aduana
para poder despachar sus mercancias hacia su destino, como representante de ellos el
operador de comercio exterior debe realizar los tramites necesarios para cumplir con el
pago de los impuestos aplicables y las regulaciones y restricciones no arancelarias para

lograr un despacho de las mercancias de forma legal y segura.

Los operadores de comercio exterior estan autorizados por el SENAE para poder ejercer

su funcidn como operativo en proceso aduanero y de regimenes.

Segun (Huaman Sialer, 2017), “Los operadores de comercio exterior desempefian sus

funciones en las circunscripciones aduaneras de la Republica”.

Para saber como aplicar el régimen aduanero y los requisitos asi como los beneficios se
necesitara de un agente afianzado de aduanas que nos brinde la informacién necesaria y

facilite los tramites de la entrada al territorio aduanero de los bienes de capital y
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recursos que favorezcan a la compafiia en la elaboracion de las obras en el oriente

amazonico.

Segun (Cermefio & Rivera Ponce, 2016) “Las importaciones y exportaciones son
sustitutos imperfectos de los bienes domésticos nacionales o extranjeros,
respectivamente”. Eso quiere decir que las importaciones que requieran en un pais
determinado son los bienes que se necesitan y hacen falta para el consumo nacional y
asi las exportaciones de un pais serian la demanda de bienes extranjeros que un pais

necesita y que en su nacién no esta en la canasta de consumo.

La compafiia que tiene como proposito ejecutar las obras fuera de su territorio tendré
que trasladar toda la maquinaria, vehiculos camioneros y otros recursos en buenas
condiciones para realizar las obras en territorio ecuatoriano y sin ningdn inconveniente
ya que si no podria afectar las obras y retrasar los trabajos y no se cumpliria en el plazo
establecido por esto se debe garantizar las buenas condiciones y el buen funcionamiento

de los bienes.

Los bienes de capital intervienen con las cosas que ayuda a otros procesos de
produccidn que son mas complejos ya que se requiere capital para poder obtenerlos son
como la maquinaria, camiones, gruas, excavadoras, ferrocarril para mover materiales,
vehiculos, tractores, entre otros. Estos bienes de capital ayudaran a realizar las obras
dispuestas hacer en territorio ecuatoriano que la compafiia traerd por un tiempo hasta

culminar las obras.

Segun Marquez (2016) “La nueva realidad de la economia global hace que las politicas
comerciales se orienten hacia los mas altos niveles de productividad, competitividad y

eficiencia”.

Al contratar maquinaria y el equipo con avances tecnoldgicos para implementar en la
empresa mejorando la potencia de productividad, la capacidad, velocidad en culminar
las obras y abaratando los costos asi mejoramos la calidad del producto final que

deseamos realizar (Pérez Paputsachis, 2016).



2.3. Régimen Aduanero

Régimen aduanero es el trato que se aplica a las mercancias que el declarante solicita,
de acuerdo a la legislacion aduanera, con una declaracion aduanera presentada se le da
un destino aduanero especifico y se clasifican en; Regimenes comunes, regimenes

particulares o de excepcidn y regimenes especiales.

“Las personas naturales o juridicas deben cumplir las normas aduaneras, en la ejecucion
de cualquiera de los regimenes aduaneros, y se encargan del despacho aduanero

actividad propia de este entorno globalizado”. (Nufiez Rudas, 2017)

Conocer los regimenes aduaneros es importante porque se debe cumplir con las
condiciones y formalidades para obtener los beneficios que se puede acoger segln su
condicidn en la que se encuentra y asi proceder a los requisitos para aplicar y facilitar

sus procesos de exportacion o importacion de las mercancias adquiridas.

“Los regimenes aduaneros deben fusionarse o alinearse, y su nimero reducirse al que
esté economicamente justificado, a fin de aumentar con ello la competitividad de las

empresas”. (Fernandez Alles, 2015, pag. 5)



Tabla 1: Clasificacion de Regimenes Aduaneros

REGIMENES ADUANEROS

IMPORTACION Cadigos
Importacion para el consumo 10
Admisién temporal para reexportacion en el mismo estado 20
Reimportacion en el mismo estado 32
Reposicién con franquicia arancelaria 11
Depésitos aduaneros 70
Admision temporal para perfeccionamiento activo 21
Transformacion bajo control aduanero 72
Almacén especial 75
EXPORTACION
Exportacién definitiva 40
Exportacién temporal para reimportacién en el mismo estado 50
Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo 51
OTROS REGIMENES ADUANEROS
Devolucion condicionada (Drawback) 53
Almacén libre 73
Almacén especial 75
Ferias internacionales 24
Transito aduanero 80
Reembarque 83
Transbordo 81
REGIMENES DE EXCEPCION
Trafico Postal Internacional
Trafico Fronterizo
Menaje de casa y equipo de trabajo
Efectos personales de pasajeros
Aprovisionamiento
Vehiculo de uso privado de turista

Fuente: (SENAE)
Elaborado por el autor




2.4. Admision Temporal

Es un réegimen especial aduanero en el cual se aprueba que entre al territorio ecuatoriano
mercancias de procedencia extranjera para realizar una accion especifica de
transformacion o no transformacion y luego del vencimiento del plazo se reexportara a

su estado de donde se exporto.

Hay que tener en cuenta que este régimen aduanero suspende el pago de los derechos
arancelarios y otros impuestos aplicables a la importacion porque van a cumplir con un
fin, una operacion en la cual se necesita por un tiempo determinado y luego culmine con

la devolucidn al pais de donde se exporto.

Segun Rodriguez y Gonzales. “Cuyo objetivo es simplificar y armonizar los regimenes
aduaneros suspensivos (Temporales) de importacion y exportacion mediante la
estandarizacion de la documentacion y agilizando las operaciones para reducir tiempos

y costos”. (Heredia Rodriguez & Gonzalez Ramirez, 2016)

La admision temporal ayudarad en la solucion del caso ya que se va admitir
temporalmente la maquinaria y bienes de capital asi se lograra la entrada al pais sin
pagar los impuestos aplicables en aduana, y va de la mano con el régimen aduanero
porque este es el que permite la admision o entrada por un plazo determinado hasta que
se venza el tiempo pactado.
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3. SOLUCION DEL CASO PRACTICO

3.1. Reactivo Practico

La compaiiia constructora Hidalgo Hidalgo de origen mexicano, y que posee oficinas
(sucursales, filiales y subsidiarias) en alrededor de 11 paises de Sudamérica, ha
participado en la licitacion (concurso) por parte del Estado ecuatoriano para que ejecute
obras de construccion de 3 puentes en la zona del oriente ecuatoriano;
comprometiéndose a ejecutar dicha obra con todos sus recursos; bienes de capital,
maquinarias pesadas, vehiculos camioneros y otros equipos para garantizar la

realizacion, ejecucion y entrega de la obra (puentes) en el tiempo (plazo) de 180 dias.

Indique cudles son las condiciones, plazos, requisitos y normativa vigente que establece
el COPCI vy las disposiciones emanadas por la SENAE. ¢Cual es el régimen aduanero

que podra acogerse?

3.2 Solucién

La compafia Hidalgo Hidalgo un vez realizado y analizado los diferentes regimenes
aduaneros va acogerse al régimen admisién temporal para reexportacion en el mismo
estado contemplado en el (COPCI, 2017) en la subseccion tres, articulo 124 y en el
SENAE con la declaracion aduanera de mercancias, consignado con el cédigo 20, que

tiene las condiciones y formalidades que la compafiia ejecutara.

Para solucionar el caso propuesto se necesita regir bajo el Codigo organico de la
produccién de comercio e inversion (COPCI) y el reglamento que dice que el régimen
especial aduanero admisién temporal para reexportacion en el mismo estado del cual
podemos introducir la maquinaria pesada, vehiculos camioneros y otras mercancias al

territorio ecuatoriano, para ser utilizadas en la construccion de las obras.

La mercancia que entra al territorio ecuatoriano bajo este régimen que se utilizan con un
fin determinado, seran suspendidos los derechos de impuestos a importacion de manera

total o parcial.
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Segun el COPCI en el articulo 123 dice que las mercancias seran utilizadas con un fin
autorizado y durante un plazo establecido, que se acompafia de una solicitud de
autorizacion al régimen, con la documentacion permite el fin que se les va a dar, en el
caso de la compafia Hidalgo Hidalgo seria la construccion de las obras. Si las

mercancias no cumplen con estos requisitos no se podra acoger a este régimen.

3.3 Fines Admisibles

El gerente general de la compafiia Hidalgo Hidalgo tendrd que hacer un documento de
soporte a la declaracién aduanera, la garantia y la solicitud de aceptacion autorizacion al

régimen aduanero.

Ya que todos los equipos, maquinaria, concernientes que ayudaran a la construccién de
las tres obras en el oriente amazonico corresponden al régimen admision temporal
contemplado en el articulo 124 del COPCI que menciona que se podré ingresar bajo el
régimen de admision temporal para reexportacion en el mismo estado, mercancias para
la ejecucion de obras o prestacion de servicios publicos a empresas privadas autorizadas

para prestacion de servicios publicos.

Las mercancias que ingresan al pais bajo el régimen de admision temporal para

reexportacién en el mismo estado, no podran ser comercializadas.

3.4 Plazos

El gerente general de la compafiia Hidalgo Hidalgo se ampara segun el articulo 125 del
(COPCI) que autorizar el régimen de admision temporal con reexportacion en el mismo
estado en el caso de la compafiia en la ejecucion de las obras, de otorgar un plazo de
permanencia en el estado ecuatoriano el tiempo establecido pactado en el contrato,
permiso, concesion o autorizacion. Hay que tener en cuenta si el plazo es por méas de
cinco afos, el beneficiario tendrd que presentar cada cinco afios una declaracion
aduanera que actualice la declaracion inicial, si al cumplir los cinco afios y se quiera

reexportar o nacionalizar tendra cuatro meses posteriores.
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El gerente general de la compafiia en caso de tener un inconveniente en las obras que
cause un retraso en el plazo acordado podrdn permanecer 4 meses posteriores al
vencimiento, en ese tiempo el gerente podra solicitar la nacionalizacion, la
reexportacion, el cambio de destino, el cambio de fin admisible del régimen, una
prorroga de autorizacion. Durante ese periodo la maquinaria y equipo podrd seguir

siendo utilizadas sélo en las actividades autorizadas que son las obras de construccion.

En caso si la maquinaria y equipos por algn motivo permanece por méas de un afio
amparado por el régimen especial, el gerente general de la compafia Hidalgo Hidalgo
debera pagar anualmente los tributos al comercio exterior correspondientes al valor de
porcentaje de depreciacion por el bien pero si permanece por un tiempo inferior debera
hacerlo al culminar el régimen en proporcion al tiempo de permanecia en territorio

ecuatoriano.

3.5 Culminacion Del Régimen

El gerente general de la compafiia Hidalgo Hidalgo podra culminar el régimen de la
siguiente manera segun el articulo 129 del COPCI las mercancias acogidas a este

régimen podran culminar mediante.

e Lareexportacion

e Cambio de régimen

e Cambio de destino

¢ Ingreso a una zona especial de desarrollo econémico

e Destruccién

13



4. CONCLUSION

El comercio internacional es importante ya se trata del intercambio de bienes y
servicios que se hacen entre los paises para solventar la demanda que se
necesita. La administracion aduanera como érgano regulador de las operaciones
de comercio internacional implementa regimenes aduaneros que ayudan y
facilitan a la clasificacion respectiva de la mercaderia que se va a exportar o

importar.

El régimen de admisién temporal para reexportacion en el mismo estado, como
mecanismo de ayuda a las empresas nacionales e internacionales obtengan
beneficios econémicos entre ellos se destaca la devolucion de los aranceles e
impuestos en el caso de la compafiia constructora Hidalgo Hidalgo la devolucion
de los tributos aplicados por traer desde México; la maquinaria y equipos para la

elaboracion de las tres obras en el oriente amazonico.

La compafiia Hidalgo Hidalgo se acogera con el régimen admision temporal
para reexportacion en el mismo estado, ya que le favorece porque permite al
gerente general de la compafiia la exoneracién de los impuestos y aranceles
imputados a la maquinaria y equipo hasta que culmine las obras y luego
reexportar a su pais de procedencia sin tener que gastar mas dinero en la compra

de bienes de capital.
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