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RESUMEN

El incumpliendo de las obligaciones tributarias y las conductas erréneas por parte de los
contribuyentes, fueron causas por lo que se consideré la necesidad de otorgar a la
Administracion Tributaria la Facultad Sancionadora con la funcién de sancionar y corregir
aquellas infracciones previniendo ilicitos tributarios. La facultad sancionadora representa
para la administracién tributaria una herramienta para contrarrestar el incumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, con el objetivo de disminuir el
incumplimiento de las mismas. El otorgar la facultad sancionadora a la Administracion
Tributaria, ha provocado que la gestion del sistema tributario sea mas eficiente, al ver los
resultados de la recaudacion tributaria que han logrado hoy en dia ser la principal fuente
de ingresos para el presupuesto de estado, a motivo que ha disminuido las infracciones
por parte de los contribuyentes. Se realizara un analisis sobre la importancia de la facultad
sancionadora para la gestion de la Administracion Tributaria en el sistema tributario
ecuatoriano. La metodologia que se ha utilizado en la presente investigacién es la
bibliografica, porque se recopila informacion relevante a través de articulos cientificos,
normativas, etc., consiguiendo datos de fuentes fidedignas que se veran plasmados en los
criterios de diversos autores que apoyan el desarrollo del trabajo. Es necesario
concientizar a los contribuyentes de los perjuicios que generan al no actuar con
responsabilidad antes las obligaciones que tienen con la administracion tributaria y las

posibles sanciones a las que estarian siendo sujeto.

Palabras claves: Importancia, sancionadora, tributos, obligaciones, incumplimiento.



ABSTRACT

The breach of tax obligations and erroneous behavior by taxpayers, were causes for what
was considered the need to grant the Tax Administration Sanctioning Faculty with the
function of sanctioning and correcting those infractions preventing illicit tax. The
sanctioning power represents for the tax administration a tool to counteract the breach of
tax obligations by taxpayers, with the aim of reducing non-compliance with them. The
granting of the sanctioning authority to the Tax Administration has made the management
of the tax system more efficient, seeing the results of the tax collection that have
nowadays become the main source of income for the state budget, because of that has
decreased the infractions by the taxpayers. An analysis will be made on the importance of
the sanctioning faculty for the management of the Tax Administration in the Ecuadorian tax
system. The methodology that has been used in this research is the bibliography, because
relevant information is collected through scientific articles, regulations, etc., obtaining data
from reliable sources that will be reflected in the criteria of various authors who support the
development of the job. It is necessary to make the taxpayers aware of the damages they
generate by not acting responsibly before the obligations they have with the tax

administration and the possible sanctions to which they would be subject.

Keywords: Importance, sanction, taxes, obligations, non-compliance.
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1. INTRODUCCION

En el presente trabajo se realizara un analisis sobre la potestad sancionadora y su
importancia en el sistema tributario, tema de gran relevancia a nivel académico y ambito
profesional, enriqueciendo de conocimientos a personas naturales como juridicas sobre
las sanciones a las que estan expuestos por incumplimientos e informacion fraudulenta en
las obligaciones tributarias, y de los perjuicios que generan al no actuar con
responsabilidad antes las obligaciones que tienen con la administracion tributaria y las
posibles sanciones a las que estarian siendo sujeto, al realizar un proceso sancionatorio,
lo ejecuta a través del debido proceso administrativo, sin saltar las reglas establecidas

para que no se vean afectados los derechos de los contribuyentes.

Ante el incumpliendo de las obligaciones tributarias y las conductas erroneas por parte de
los contribuyentes, se considero la necesidad de otorgar a la Administraciéon Tributaria la
Facultad Sancionadora como lo indica el Suplemento de Registro Oficial N°. 181 de 30 de
abril de 1999 con la funcion de sancionar y corregir aquellas infracciones previniendo
ilicitos tributarios. La facultad sancionadora al estar establecido en el cédigo tributario ha
permitido que el Servicio de Rentas Internas, pueda intervenir en los casos de
incumplimiento al aplicar sanciones acordes a la gravedad de la infraccion, dejando
antecedentes para que los contribuyentes sean conscientes de las consecuencias que

genera el incumplimiento de las obligaciones tributarias.

La facultad sancionadora representa para la administracion tributaria una herramienta
para contrarrestar el incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes, con el objetivo de disminuir el incumplimiento de las mismas. En el

Ecuador la administracion tributaria es representada por el Servicio de Rentas Internas.

El objetivo del presente trabajo es realizar un analisis sobre la importancia de la facultad
sancionadora para la gestion de la Administraciéon Tributaria en el sistema tributario

ecuatoriano.



La metodologia que se ha utilizado en la presente investigacion es la bibliogréafica, porque
se recopilo informacion relevante a través de articulos cientificos, normativas, etc.,
consiguiendo datos de fuentes fidedignas que se veran plasmados en los criterios de

diversos autores que apoyan el desarrollo del trabajo.

La administracion tributaria es el organismo de control encargado de la recaudacion de
impuestos en el Ecuador esta designacion es para el Servicio de Rentas Internas,
rigiéndose bajo normativas legales como la Ley Organica de Régimen Tributaria Interno y
Cddigo Tributario, en el caso de incumplimiento o infracciones detectadas seran sujetas a

sanciones. (Ramirez Pérez, Luzardo Ocando, Molina Espinoza, & Luzardo, 2014).

2. DESARROLLO

2.1 Los tributos

Los tributos nacieron ante las carencias que tenian los Estados para cubrir las
necesidades de las habitantes, por lo que representa una herramienta poderosa que
influye directamente en las actividades econdémicas. En el afio 1830 en la Republica del
Ecuador, los impuestos o tributos representaban ingresos para el Estado, en la actualidad
es una de las principales fuentes de ingresos determinando directamente en la provisién

de bienes publicos y en el presupuesto del Estado. (Barros Vio, 2013).

La recaudacion de tributos (Mora Toscano, 2013) se debe realizar bajo principios
tributarios de Progresividad y Proporcionalidad, con el objetivo de que sean justos y
proporcionales en relacion a los ingresos de los contribuyentes y no ser sujetos a pagar
impuestos desproporcionados. De acuerdo a los expuesto por Martinez, hay q enfatizar a
que la recaudacion sea equitativa y justo caso contrario se estarian provocando causas
para que los ciudadanos empiecen a tratar de evadir los impuestos 0 empezar realizar

acciones fraudulentas. (Martinez-Villalba, 2016).

En el transcurso de la investigacion se ha podido ampliar el entendimiento tributario, y el

objetivo de recaudar tributos y al no cumplir con las obligaciones tributarias los



contribuyentes estan creando un perjuicio al estado, por lo que la administracién tributaria

tiene la potestad para combatir estos incumplimientos.

Los contribuyentes tienen la obligacion de contribuir con el cumplimiento tributario, para el
bienestar del pais, la administracion tributaria debe realizar la recaudacién tributaria en
base a principios tributarios, para de esta manera los individuos lo consideren mas como
un deber moral en beneficio de ellos mismos, y no consideren como una imposicion.
(Castafeda Rodriguez, 2017).

Referente a lo que senala Castafeda, la poblacion ecuatoriana estima que los
ecuatorianos deben cumplir con las normas tributarias que estan establecidas como un
deber moral para contribuir con el progreso nacional y evitar sanciones por parte de la

administracion tributaria que posee la facultad sancionadora.

2.2 Administracion tributaria

En Ecuador en el afio 1997, se cred la administracion tributaria bajo el dominio de Servicio
de Rentas Internas como organismo regulador y de control de cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. El Servicio de Rentas Internas se
convierte en un componente basico para el sistema fiscal es el responsable de la
recaudacion de impuestos, posee la facultad sancionadora como herramienta que le
otorga la ley, como ayuda para el cumplimiento de las obligaciones tributarias en los
sujetos pasivos en caso que realicen algin tipo de contravenciones vy faltas
reglamentarias tratando evadir el pago justo de sus deberes formales tributarios, se debe
fomentar la cultura tributaria en la proximas generaciones para que actien como

contribuyentes responsables tratando de disminuir la aplicacion de sanciones.

La administracion tributaria ecuatoriana rige bajo las normativas tributarias:

* Codigo Tributario
* Reglamentos
* Resoluciones

e Circulantes



La justicia tributaria, es un tema amplio que abarca desde los principios tributarios para la
recaudacion, normativas, facultad sancionadora, donde pueden evaluarse normas
juridicas y administrativas, como lo sefiala el Cédigo Tributario en el Libro Cuarto sobre el
llicito Tributario, donde sefala que todas las disposiciones establecidas en el cddigo se

aplicaran a todas las infracciones tributarias. (Masbernat, 2014).

2.3 Facultad Sancionadora

Es la facultad de la administracion publica de establecer sanciones, luego de un proceso
administrativo, entendida la sancién administrativa como consecuencia de una conducta
infractora, las sanciones pueden ser pecuniarias de la privacién de un bien o derecho
hasta la privacion de libertad. EI Codigo Tributario en el Art. 70 Facultad Sancionadora. -
manifiesta “En las resoluciones que expida la autoridad administrativa competente, se
impondra las sanciones pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la ley.”

Los que tienen la facultad de sancionar son las maximas autoridades de la administracion
tributaria, mediante resoluciones sancionatorias, las cuales pueden ser sujetas a una
impugnacion ante la propia Administracién Tributaria o el Tribunal Distrital. Al otorgar la
Facultad Sancionadora a la Administracion Tributaria, impondran sanciones pertinentes
en los casos que ameriten, sin embargo, deben realizarse respetando los derechos y
garantias constitucionales de los ciudadanos y no de manera irrestricta o arbitraria. Al
ejercer la Facultad Sancionadora la Administracion Tributaria estara regida por los

siguientes aspectos:

llustracién 1- PRINCIPIOS SANCIONADORES

| respeto a la ley. I

( )
El respeto a los principios generales del derecho.

\_ _J

( ™\
El respeto a los derechos fundamentales de la persona.
S J

Elaborado por: Autora




Tiene el objetivo de limitar la facultada discrecional de la Administracion Tributaria,

controlando su accionar al momento de aplicar sanciones.

2.4 Infracciones tributarias

Una infraccién es el incumplimiento de las normas tributarias por parte de los
contribuyentes definiéndola de la siguiente manera en el Cddigo tributario en el Art. 314.-
Concepto de infraccion tributaria. — Constituye infraccién tributaria, toda accién u omision
que implique violacion de normas tributarias sustantivas o adjetivas sancionadas con pena

establecida con anterioridad a esa accidén u omision.

Como lo senala (Domingues & Checa Gonzalez, 2013) “ Los actos ilicitos se reprimen a
través de las sanciones, que son castigos impuestos como consecuencia del
incumplimiento de un deber, con el fin de que no se reproduzca dicha violacion y se
extienda una sancién de impunidad generalizada. Las infracciones tributarias seguin su
grado de relevancia pueden llegar a tipificarse como delitos, como sucede con la evasién
fiscal en la el agente pretende ocultar al Estado la existencia de una obligacion tributaria

derivada de un hecho imponible.”

Con lo antes expuesto se pude deducir que la aplicacion de sanciones tributarias es con
la finalidad de desalentar actos de desacato a las normas tributarias, de esta manera se
esta previniendo el incumplimiento de una obligacidn tributaria, creando conciencia en los
contribuyentes de las consecuencias que conllevan el no respetar las normas

establecidas.

El Cédigo Tributario en el Art. 315 indica las clases de infracciones para su juzgamiento y

sancion, las infracciones se clasifican en contravenciones y faltas reglamentarias.

2.41 Las contravenciones tributarias. - Constituyen las violaciones de normas

adjetivas o el cumplimiento de deberes formales, constantes en este Cédigo y otras leyes.



Por ejemplo, que los contribuyentes no presenten las declaraciones de impuestos, no
llevar de manera correcta los registros contables, o no presente documentaciéon que ha

sido solicitada por la administracion tributaria.

2.4.2 Las faltas reglamentarias en materia tributaria. - Constituyen las violaciones de

reglamento o normas secundarias de obligatoriedad general.

Las faltas reglamentarias son las que no son consideradas como contravenciones como
pueden ser presentar las declaraciones de impuestos fuera de las fechas establecidas, o

que presenten algun tipo de error.

Las infracciones tributarias estan ligadas a la evasion tributaria, al no querer informar
datos reales sobre los ingresos generados en la actividad que realizan, declarando
valores que no son los que constan en los libros contables, cometiendo actos ilegales
como consecuencia de no pagar los tributos que les corresponde, generando un perjuicio

al Estado, siendo vulnerable a un tipo de sancion. (Bejarano Auqui, 2015)

2.4.3 Tipos de Infracciones

llustracién 2.-TIPOS DE INFRACCIONES

Circunstancias atenuantes (Art. 319 Cédigo Tributario).

Circunstancias eximentes (Art. 320 Cddigo Tributario).




Elaborado por: Autora

2.4.4 Tipo de sanciones. - Art. 323.- Penas aplicables. - Son aplicables a las

infracciones, segun el caso.

llustracion 3.- TIPO DE SANCIONES.

e Multa

e Clausura del establecimiento o negocio

e Suspension de actividades

KK Y

e Decomiso

¢ Incautacion definitiva

* Suspensiodn o cancelacidn de inscripcidon en los registros publicos.

* Suspension o cancelacidn de patentes y autorizaciones

S

e Suspension o destitucidn del desempefio de cargos publicos.

Elaborado por: Autora

El servicio de Rentas internas realiza el proceso sancionatorio, de acuerdo al art. 362 del
Cddigo Organico Tributario, dispone que las sanciones seran impuestas a través de

resoluciones por escrito debidamente motivadas. Los encargados de realizar las

7



notificaciones son los funcionarios de la administracién tributaria que poseen la facultad

de ordenar la realizacién y/o verificacion de actos que determinen la obligacion tributaria.

2.5 Importancia de la Facultad Sancionadora para la gestion de la Administracion
Tributaria

Al analizar en presente trabajo, se evidencio la importancia de la facultad sancionadora en
la gestion tributaria, en el sistema tributario ecuatoriano, un tema de gran relevancia al
enfocarnos en los tributos que para empezar es la fuente principal para el presupuesto del
Estado.

A medida que transcurre la investigacion, se ha podido conocer que existen diversos tipos
de infracciones por parte de los contribuyentes por desconocimiento por falta de una
cultura tributaria como por ejemplo no llevar adecuadamente los libros contables, no
declarar a tiempo los impuestos o por tratar de disminuir la carga impositora, en el ultimo
caso llegando a cometer a actos ilicitos como alterar libros contables, omitir informacion,
declarar valores falsos que les permita disminuir la carga tributaria, en consecuencia lo

que estaria haciendo es crear un perjuicio para el estado ecuatoriano.

La existencia de la facultad sancionadora en la administracién tributaria es de mucha
importancia para llevar a cabo la gestion tributaria, dado que el tributo esta ligado a la
imposicion como lo indica (Torrico Galindo, 2015) “Los tributos constituyen una carga para
las personas, que se ven obligadas por ley a compartir con el Estado una parte de la renta
obtenida o de una transaccion realizada” a razén de lo antes mencionado entre sus
facultades esta la de imponer, mediante resoluciones, sanciones a los particulares, en los
casos en que se incumplan las normas juridicas que regulan los diversos aspectos

relativos a la actividad financiera del estado.

La importancia de la facultad sancionadora es porque evita el incumplimiento de las
obligaciones tributarias, las mismas que son una base para el Estado como lo manifiesta
(Villanueva & Rivas, 2013) “ El Estado es el garante de toda sociedad, a través de la
politica tributaria, debe captar los recursos econémicos distribuirlos de forma equitativa en
los diversos sectores econdmicos con el propésito de alcanzar el bienestar social de todos
los ciudadanos ”, por lo que estaria afectando directamente también a la ciudadania en

general por estos motivos el Servicio de Rentas Internas tiene la obligacién de sancionar
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a los infractores, que estén creando un perjuicio al Estado, con algun tipo de omisién que
resulte en una obligacion a las normas tributarias

A continuacioén, se presenta un ejemplo de un caso de infraccion.

Ejercicio.

La empresa Yogurcito se dedica a la actividad de venta de yogurt, en el afio 2017 debido
al incremento de las ventas, decidido implementar una maquina registradora para emitir
tickets. La empresa empieza a emitir los comprobantes con normalidad a sus clientes
desde el 5 de mayo del 2017.

El dia 29 de mayo del 2017, el local es intervenido por un fedatario del Servicio de Rentas

Internas, quien solicita el formulario 331.

La empresa no tenia conocimiento de los requisitos y obligaciones que debia tener para la
utilizacion de la maquina registradora, misma que venia emitiendo documentos de venta

sin autorizacion.

Sancion

Ante la infraccién por entrega de documentos de venta no autorizados el fedatario
procede al comiso de la maquina registradora, como lo establece el codigo tributario en el
art. 349 de las sanciones. y para la recuperacién de la maquina registradora debera

sustentar la propiedad ademas del pago una multa.

En el ejercicio se puede observar que el decomiso es una de las sanciones que aplica la
administracion tributaria, y en ocasiones puede representar una pérdida temporal de

dominio de los bienes o permanente.



3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Conclusiones

Al culminar el trabajo investigativo sobre la importancia de la facultad sancionadora en el

sistema tributario ecuatoriano hemos podido concluir:

La facultad sancionadora al estar establecido en el cédigo tributario ha
permitido que el Servicio de Rentas Internas, pueda intervenir en los casos
de incumplimiento al aplicar sanciones acordes a la gravedad de la
infraccion, dejando antecedentes para que los contribuyentes sean
conscientes de las consecuencias que genera el incumplimiento de las
obligaciones tributarias. Al realizar un proceso sancionatorio, lo ejecuta a
través del debido proceso, sin saltar las reglas establecidas para que no se

vean vulnerados los derechos de los contribuyentes.

El otorgar la facultad sancionadora a la Administracién Tributaria, ha
provocado que la gestidn del sistema tributario sea mas eficiente, al ver los
resultados de la recaudacion tributaria que han logrado hoy en dia ser la
principal fuente de ingresos para el presupuesto de estado, a motivo que ha

disminuido las infracciones por parte de los contribuyentes.

El sistema tributario ecuatoriano al tener como ente regulador al Servicio de
Rentas Internas bajo las normativas como el Cdodigo Tributario, tiene la
potestad sancionadora cuando se presenten casos de contravenciones y
faltas reglamentarias, sin embargo, en el instructivo hace referencia a algunas
consideraciones, en tres primeros momentos establece multas, en la primera
es en el caso es que los contribuyentes podran cancelar sus multas de
manera mas beneficiosa, y como ultima instancia es la intervencion de la
administracion tributaria que hace uso de su de facultad sancionadora

aplicando las sanciones acorde a las infracciones.
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3.2 Recomendaciones

De acuerdo al anélisis que se realizd se proponen las siguientes recomendaciones:

* Fomentar la cultura tributaria a la ciudadania en general, previniendo el

incumplimiento de obligaciones tributarias.
* Concientizar a los contribuyentes de los perjuicios que generan al no actuar con

responsabilidad antes las obligaciones que tienen con la administracién tributaria y

las posibles sanciones a las que estarian siendo sujeto.
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