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Resumen

El presente trabajo de investigacion nos relata sobre los periodos de los gobiernos
ecuatorianos comprendidos entre el 2002-2018 para saber cuales medidas no
arancelarias existieron, cuales fueron aplicadas en cada gobierno y verificar si hubo
impacto econdmico o si las decisiones que tomo ese gobierno dieron los resultados
esperados en relacion a cada barrera arancelaria. El proceso metodolégico utilizado fue
el investigativo a través de revistas cientificas, papers, libros para la obtencidon de
informacién de todos los organismos e Instituciones que relaten las barreras no
arancelarias especialmente las aplicadas para Ecuador. Como conclusion al tema
investigado se puede decir que las MNA (Medidas no arancelarias) son las que
restringen o controlan el comercio internacional ya que a traves de su aplicacion tienen
cierto control sobre las importaciones, también tienen la funcion de proteccionista es
decir proteger el comercio de un pais determinado por ejemplo las salvaguardias son las
que permiten la aplicacién de aranceles a determinada mercancia o productos con el fin
de mejorar el déficit de la balanza de pagos, reactivar en consumo nacional y mejorar la
economia del pais, ademas existen otros factores para la restriccion de importaciones
como mejor la competitividad en el pais como ofrecer productos de calidad para el pais
y para exportacion con precios accesibles al mercado.

Palabras claves: medidas arancelarias, barreras no arancelarias, salvaguardias.



Abstract

This research work tells us about the periods of the Ecuadorian governments between
2002-2018 to know which non-tariff measures existed, which were applied in each
government and verify if there was an economic impact or if the decisions taken by that
government gave the expected results in relation to each tariff barrier. The
methodological process used was the research through scientific journals, papers, books
to obtain information from all agencies and institutions that relate non-tariff barriers
especially those applied to Ecuador. As a conclusion to the subject investigated, it can
be said that NTMs (Non-Tariff Measures) are those that restrict or control international
trade since through their application have some control over imports, they also have the
function of protectionist ie protect trade In a given country, for example, safeguards are
those that allow the application of tariffs to certain merchandise or products in order to
improve the balance of payments deficit, reactivate national consumption and improve
the country's economy. the restriction of imports as the best competitiveness in the
country such as offering quality products for the country and for export with prices

accessible to the market.

Key words: tariff measures, non-tariff barriers, safeguards.
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Introduccidén

Entre los factores mas importantes de la economia tenemos las relaciones a nivel
mundial lo que constituye al comercio exterior, pero cabe recalcar que desde hace varias
décadas se han implementado barreras arancelarias las cuales son apreciadas como

medidas que tienen por objeto proteger la economia nacional de un pais.

En los ultimos 40 afios, la interrelacion econdmica y comercial entre los diferentes
paises del hemisferio se ha desarrollado grandemente como los avances tecnoldgicos en
los medios de comunicacién, los procesos de negociaciones econdmicas y en los demas

factores, ha facilitado el comercio internacional (Bellina & Frontons, 2012).

La globalizacion del mercado empez6 con las expansiones coloniales de los paises
europeos en los siglos XV y XIX, para después de la primera guerra mundial y la gran
depresion de la década de los 30, su objetivo principal ha sido siempre la expansion del

acceso a los recursos y mercado (Botero, 2013).

El Estado Ecuatoriano entre 1990-1995 se enfrentd a diversos conflictos politicos,
sociales y naturales que hicieron de esta época la peor crisis econémica de la patria
durante su etapa democrética, por otro lado en el aspecto politico entre el periodo de
1996-2005, la presidencia fue presidida por 7 mandatarios ocasionando inestabilidad
politica que tuvo grandes repercusiones economicas negativas para los siguientes afios a
través del algunos casos como: el feriado bancario y la disminucion de la inversién
internacional directa, en lo social la guerra entre Per( y Ecuador dio lugar a que gran
parte de los recursos econdémicos sean destinados para sustentar el conflicto, en otro
aspecto el fendbmeno natural del Nifio, devasté de manera considerable algunas de las

provincias del pais en especial a la poblacion campesina rural (Moran, 2015).

Por este motivo, todos los factores mencionados anteriormente influyen en las politicas
comerciales y sus elementos juegan un papel muy importante en el comercio
internacional, donde las medidas arancelarias y no arancelarias son las herramientas de
base para la regularizacion de las importaciones y exportaciones de bienes a través de

aranceles o impuestos para el estado.



Las barreras no arancelarias afectan completamente en el precio, la calidad o la cantidad
de los bienes pactados. Se puede decir que las medidas no arancelarias son cualquier
decision diferente de un arancel (impuesto) que influyen en el comercio internacional.
Por lo tanto, para la correcta aplicacion de estas medidas se debe sujetar a las normas el
Comité sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Comité OTC) para promover la

transparencia (Boza & Fernandez, 2014).

La funcion definida de las barreras no arancelarias no es limitar las importaciones, sino
ejercer cierto control sobre las condiciones del producto como calidad, seguridad, entre
otros requisitos indispensables que debe cumplir cada producto que ingresa al territorio

nacional de los paises que conforman Latinoamérica (Cruz, 2012).

El trabajo de investigacion se fundamenta en las medidas no arancelarias que ha
aplicado el Ecuador durante el periodo (2002-2018). Las barreras arancelarias son las
medidas que aplican los diferentes gobiernos a los productos de importacion con el

objetivo de restringir sus accesos en el territorio nacional.

La metodologia que se aplicé para la investigacion fue la bibliogréfica para la obtencion
de la informacion, a través del manejo de plataformas como google académico,
Redalyc, Scielo, etc. El objetivo general del presente trabajo investigativo es realizar un
analisis comparativo de las medidas no arancelarias aplicadas en el Ecuador del 2002 al
2018.



Desarrollo

Arancel

El origen de los derechos arancelarios concuerda con la necesidad de financiar los
gastos publicos por eso cumple con la funcién recaudadora en el desarrollo de las
politicas comerciales de los paises. Se deduce por arancel aquel tributo que es aplicado
sobre los bienes que son objeto de importacién o exportacion (este Gltimo caso es el
menos frecuente) (Economipedia, 2018).

Los gobiernos manejan los aranceles como herramientas que regulan el comercio
exterior, el porcentaje varia de acuerdo a la reforma politica que aplica cada gobierno,
provocando que aumenten el precio de los productos importados, también afecta el
comercio bilateral ya que el pais que se ve afectado por esta medida también restringe el
ingreso de productos a su pais, provoca efectos fiscales pues la recaudacion arancelaria
aumenta considerablemente los ingresos al pais, pero por otro lado los importados van a
pensar dos veces si les conviene traer los productos al pais. Finalmente, al aplicar el
arancel conlleva a una disminucién de las importaciones provocando una leve mejora en
la balanza comercial del pais que aplica las medidas arancelarias. En conclusion, los
aranceles provocan efectos en la produccion, en el consumo, en la recaudacion

arancelaria y en la balanza comercial.
La imposicion de un arancel tiene dos efectos:
e Proteger a las empresas nacionales de la competencia del mercado internacional.

e Aumento de la produccion nacional.

Balanza de pagos. - Es un registro de todas las transacciones monetarias procedentes

entre un pais y el resto del mundo en un determinado periodo. Es la sumatoria de las



balanzas por cuenta: corriente, de capital, financiera y de omisiones (Banco Central del
Ecuador, 2016).

Balanza comercial petrolera. - Calcula la diferencia entre las exportaciones e
importaciones petroleras del Ecuador en términos FOB, se encuentra expresada en

millones de ddlares (Banco Central del Ecuador, 2016).

Balanza comercial no petrolera. - Mide la diferencia entre las exportaciones e
importaciones no petroleras del Ecuador en términos FOB, se encuentra expresada en
millones de ddlares, no aparecen las exportaciones referentes al petréleo (Banco Central
del Ecuador, 2016).

Balanza comercial

Es el registro contable de todas las transacciones en bienes que genera un pais con el
mundo en un periodo fijo, por lo general es un afio. Esencialmente se registran las
importaciones y exportaciones de bienes. Cuando las exportaciones son mayores a las
importaciones, se obtiene un saldo positivo en la balanza comercial, lo que admite
acumular reservas, con lo cual se beneficia a la produccién y empleo. Al contrario, si las
importaciones son mayores a las exportaciones, la balanza comercial es negativa, las
divisas saldran del pais, disminuyen las reservas y contrae la actividad econdémica y
empleo poniendo en riesgo la estabilidad econémica de un pais, en especial uno
dolarizado. Asi mismo, la balanza comercial nos revela el grado de importancia de
nuestros sectores productivos y su capacidad de competir en los mercados
internacionales. En consecuencia, podemos decir que el saldo positivo de forma
permanente en la balanza, nos indica que el pais cuenta con todos los estandares de
calidad para competir en los mercados internacionales. Por el contrario, un saldo

negativo son signos de baja productividad y minima oferta productiva (SIISE, 2001).



Medidas arancelarias

El acceso a los mercados se ha convertido en uno de los temas fundamentales que
contribuye a la formacion de politicas comerciales al interior de los Estados y también
de escenarios multilaterales como como el de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). La politica comercial mas simple y por ende la mas aplicada es aquella que se
implementa mediante aranceles, es decir en el cobro de impuestos por bienes
importados, en el mercado innovador las intervenciones gubernamentales en el
comercio internacional toman otras formas que logran un efecto semejante al de las
politicas arancelarias (Torres, 2016).Desde el punto de vista del comercio internacional,
el arancel es considerado una carga financiera que es aplicada en fronteras a aquellas
mercancias transportadas de un territorio hacia otro. En la Gltima década en el Ecuador
se ha aplicado aranceles con el propoésito de ofrecer proteccion a ciertos productos, con
el claro objetivo de disminuir el consumo de bienes importados, impidiendo la salida de

divisas.

Medidas no arancelarias

Son las barreras al comercio que implican diferentes tributos de impuestos o aranceles a
las importaciones, las mas usuales son las cuotas cuantitativas (Bedoya, 2013). Estas
medidas se definen generalmente como medidas de politica diferentes a los aranceles
ordinarios con posibles repercusiones econdémicas en el comercio internacional de
bienes, influyendo incluso en el volumen de las transacciones, los precios o en ambos
factores (UNCTAD, 2012).

Se entiende que son medidas de politica comercial contrarias a los aranceles, esta a su
vez inciden en el intercambio de bienes, su funcidn es la de proteger a través de la
restriccion o control de un producto o servicio en determinado pais (Lozano, 2017). Este
tipo de barreras surgi6 como una opcion a las barreras que eran arancelarias
comunmente, debido a que en el siglo XX el comercio mundial empez6 a mudar de
direccién, hacia la eliminacion parcial o total de las barreras arancelarias. En

consecuencia, muchas naciones se vieron en la obligacion de proteger sus industrias



fragiles con otro tipo de barreras sin necesidad de incumplir con sus acuerdos
internacionales. Por esta razdn muchos paises empiezan a realizar nuevos obstaculos
para la competencia extranjera que haya podido perjudicar a ciertas industrias

nacionales.

Barreras No Arancelarias En Ecuador

Segun informe de (ALADI, 2017) en Ecuador se pueden encontrar varias barreras no
arancelarias, para su mejor comprension estas se dividen en Técnicas y no Técnicas de

las cual mencionaremos a continuacion:

Técnicas:

- Medidas sanitarias y fitosanitarias: Son las medidas como la restriccion de sustancias,
los requisitos de higiene, u otras medidas para prevenir la difusion de enfermedades, y
plagas. También incluye todas las medidas de evaluacion de la conformidad,
relacionados con la inocuidad de los alimentos, como la certificacion, pruebas e
inspeccion y cuarentena.

- Obstaculos técnicos al comercio(OTC): se refiere a medidas como el etiquetado,
marcado, embalaje, restricciones para impedir la contaminacion o para prevenir el
medio ambiente y las normas sobre especificaciones técnicas y requisitos de calidad.
Entre las principales medidas técnicas tenemos:

DDA.- Documento de control previo otorgado por Agrocalidad que indican si los
productos como vegetales, animales cumplen con los requisitos fitosanitarios, cuyo
origen sea de los paises que integran la CAN (Comercio Exterior, 2014).

INEN. - Normas creadas en agosto de 1970 encargada de formular las normas técnicas
ecuatorianas para satisfacer las necesidades locales y facilitar el comercio nacional e
internacional (INEN, 2010).



No Técnicas

- Licencias no automaticas, cuotas, prohibiciones: medidas que tienen la intencion de
restringir la cantidad vendida como licencias no automaéticas, las cuotas, prohibiciones y
otras medidas de control de la cantidad.

- Medidas de control de precios: medidas implementadas para vigilar o cambiar los
precios de mercancias importadas, distintas de los aranceles aduaneros. Agrupa los
cargos adicionales como impuesto de sellos, licencias, cuotas de tasa de estadistica, y
también los gastos de valoracion en aduana.

De los cuales se destacan:

LOS CUPOS: En el 2009 se aplicaron cupos a 271 partidas que corresponde a las
importaciones de los productos como: vehiculos, galletas, bicicletas.
SALVAGUARDIAS: También llamadas de defensa comercial que tienen como
objetivo contrarrestar un aumento imprevisto en las importaciones siempre y cuando
estas afecten a los productos especificos del pais en riesgo. Estas medidas protegen la
forma de un aumento de aranceles a los paises que pertenecen a la OMC, o también
restringir el ingreso del producto (Delpiano, 2015). Estas medidas son aplicadas con
mayor frecuencia cuando el pais se ve afectado en su economia y su dolarizacion por lo

que se ve en la obligacion de tomar medidas correctivas para que los dafios sean leves.

La organizacion encargada de regular las medidas no arancelarias es la Aduana del
Ecuador una entidad publica creada el 14 de agosto de 1830 en Riobamba el cual tiene
como objetivo el control eficiente al Comercio Exterior que promueva una competencia
justa en los sectores econdmicos (SENAE, 2017). Esta organizacién tiene como fin

promover la transparencia y legalidad de sus acciones.

Es la entidad encargada de las capacidades de técnico administrativas, importantes para
llevar a cabo la programacion y realizacion de la politica aduanera del pais y para
ejecutar en forma metddica las facultades tributarias de aplicacion, resolucion, sancion y
reglamentaria segun lo sefialado por (Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones Art. 212, 2017).



CASO PRACTICO

Las medidas no arancelarias son medios que permiten la restriccion al ingreso de
productos extranjeros a un pais cuando los aranceles no son suficientes barreras.
Ecuador ha aplicado algunas medidas no arancelarias que restringen el libre intercambio
entre paises afectando seriamente el comercio internacional.

Argumente sobre las medidas no arancelarias. Realice un analisis de la evolucion en

Ecuador de las medidas no arancelarias desde el afio 2002 hasta la actualidad.

A continuacion, mencionaremos un ejemplo real de lo que es una liquidacion de

implementos para gimnasios.

La nacionalizacién consiste en el instante en que ocurre el pago de los derechos de
internacién y de los impuestos internos aplicados tales como el IVA entre otros, que

permiten al importador ingresar bienes o productos al pais.

Para el desarrollo de este caso se ha realizado la investigacion de las medidas no
arancelarias, razén por la cual se ha usado como fuente la balanza de pagos debido a
que en este instrumento se reflejan las importaciones y exportaciones donde se puede
observar las variaciones de las importaciones ya que estas reflejan el comportamiento de

las barreras no arancelarias.



Liquidacion Ejercicio Préactico

Numero de liquidacion | 34385839 Lfr?ti??cacién RUC Numero de identificacion 1001646817001
Nombre o Razon social | SICHEL GONZALEZ JHON FERNANDO | Ciudad CUENCA Teléfono 072863709
Direccioén CAJAS 1117 Y LOS ANDES Estado PAGADO
Diferencia a pagar
- g;l:cchi:;(:ncelarios Liquidacion de aduana | valor liberado | valor a pagar |valor garantizado no garantizada En este ejemplo es del 2016
en donde el IVA era el
ARANCEL ADVALOREM $6,214.80 $0.00 $6,214.80 14%, y se aplicaba una
ARANCEL ESPECIFICO $0.00 $0.00 $0.00 salvaguardia del 35% a los
ANTIDUMPING $0.00 $0.00 $0.00 implementos para gimnasio.
B. | Impuestos Estos valores los calcula el
FONDINFA $ 104.54 $0.00 $ 104.54 sistema ECUAPASS  de
ICE ADVALOREM $0.00 $0.00 $0.00 manera automatica, tambien
ICE ESPECIFICO $0.00 $0.00 $0.00 er]ancelese::aua dor Cofnag'na
IVA $ 4,836.97 $0.00 $ 4,836.97 podemos  verificar si el
C. | Tasas producto a importar graba
Tasa de vigilancia aduanera $0.00 $0.00 $0.00 salvaguardia y los
D. | Recargos arancelarios porcentajes de Derechos
SALVAGUARDIA $7,319.07 $0.00 $7,319.07 arancelarios, Impuestos,
SALVAGUARDIA Tasas y todos los datos
ESPECIFICA $0.00 $0.00 $0.00 relacionados con los
E. | Intereses $0.00 $0.00 $0.00 productos a importar o
F. | Multas exportar.
G. | Otros
TOTAL $18,475.38 $0.00 $18,475.38 $0.00 $18,475.38
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GRAFICO No.1 Balanza de Pagos de Importaciones y de Exportaciones
Adaptado del Banco Central del Ecuador, Boletin Balanza de Pagos normalizada
Elaborado por: autor

Fuente: (BCE, 2017)



Podemos observar que la balanza de pagos reflejan los ingresos(exportaciones) y
egresos (importaciones) de un pais, que permite saber la situacion del pais de manera
financiera referente a los paises vecinos. Las medidas adoptadas en cuanto al caracter de
las medidas no arancelarias es una manera de destacar el aumento de las trabas a las
importaciones en Ecuador desde finales del afio 2013, medidas que aumentan los costes
de exportacion y dificultan la introduccion de mercancias en el pais y se puede ver que
es una tendencia creciente es decir cada afio las exportaciones aumentan. De acuerdo a
la figura de la balanza de pagos, durante el periodo de Rafael Correa (2007-2017) en el
afio 2015 Ecuador ha continuado adoptando medidas muy duras para la reduccién de
importaciones como es la salvaguardia a principios de este afio en la FIGURA No.2
podemos observar que fue del 32% a los productos de alimentacion, principalmente por
la fuerte crisis econdémica por la que atravesd. El pais se encuentra en una crisis en la
balanza de pagos, por lo que el Gobierno se encontraba tratando de reducir la salida de

divisas y aumentar sus ingresos fiscales.

Pero también a adopcion de algunas de estas medidas no arancelarias se inscribe, segun
declaraciones oficiales, en la necesidad que tiene Ecuador de elevar la calidad de los
productos importados y de los fabricados en el pais, pero también, y con mucha mas

relevancia, en el plan de sustitucion de importaciones empezado en el gobierno anterior.
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En la figura podemos observar la variacion de porcentajes de las medidas no
arancelarias que aplico el gobierno ecuatoriano en este caso nos enfocaremos en las
salvaguardias que cada gobierno propuso.

Durante el 2002-2018, en el gobierno de Gustavo Noboa se aplicd una salvaguardia del
29% a los productos oleaginosas (grasas, aceites vegetales) decision tomada en
respuesta al mismo porcentaje que aplicé Colombia a todos los paises que conforman la
Comunidad Andina (Badillo, 2008). Del 2003-2005 se aplicé el 30% de salvaguardias a
los sectores textiles y de calzado, pero esta medida no fue favorable para el Ecuador
porque la materia prima es importada es decir Ecuador necesita importar para producir
ya que no es un pais industrializado, el pais pudo recuperarse gracias a la venta del
petréleo (Treminio, 2014).En el periodo presidencial de Rafael Correa, se formaron
barreras a las importaciones como los aranceles, nuevas normas y reglamentos de
calidad, la caida de los precios del petréleo en marzo del 2015 dio lugar a las
salvaguardias con el 32% a las importaciones de la CAN, una medida que busca reducir
el déficit de la balanza comercial (Dominguez & Caria, 2016).



Conclusiones

La globalizacién y los acuerdos de libre comercio que proliferan en todo el mundo han
provocado que los paises, en especial los que estan en vias de desarrollo, revisen las
medidas o establezcan nuevas como herramientas para resguardar ciertos productos

locales.

Revisada la bibliografia de la presente investigacion de las Medidas no arancelarias se
clasifican en Medidas Técnicas estas a su vez se dividen en Fitosanitarias, Sanitarias,
Obstaculos Técnicos al Comercio que son las que se aplican con mayor frecuencia a los
productos como: alimentos, bebidas y tabaco, entre otros. Por otro lado, las Medidas no
Técnicas, son las que regulan los permisos, prohibiciones de los productos que ingresan

al pais.

Esté claro que las medidas de salvaguardia que han aplicado los diferentes gobiernos del
Ecuador no han frenado la salida de divisas (dinero en importaciones), porque al no ser
un pais industrializado dependemos de otras economias para la produccion nacional,
también existen otras formas de detener las importaciones un caso seria ofrecer
productos nacionales de calidad, crear un pais con mayor tecnologia para asi competir

frente a las economias europeas.
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